BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA

URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAIGE XKAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1094-7/22

Mostar, 27.05.2022. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rje$avajuéi Zalbu bez broja od 15.04.2022. godine
ponudaca Elcom d.o.o0. Tuzla, zastupanog po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz
Tuzle, izjavljenu na Odluku o djelimicnom prihvatanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022.
godine, u postupku javne nabavke — Nadogradnja LFC i SCADA sustava i uvezivanje sa novim i
rezervnim centrom NOS-a, ugovornog organa JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na osnovu
¢lana 93. stav (7) i ¢lana 104. Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14),
te ¢lana 230. stav (1) Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na sjednici Vijeca Il odrZanoj 27.05.2022. godine donio je

RIJESENJE
1.Usvaja se Zalba kao djelimi¢no osnovana.

2.Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro$kova sastava predmetne Zalbe od 15.04.2022. godine,
izjavljene po punomocéniku/advokatu Miroljubu Radomiroviéu iz Tuzle, u iznosu od 240,00 KM.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe od 02.04.2022. godine izjavljene
na Tendersku dokumentaciju, po punomoéniku/advokatu Miroljubu Radomiroviéu iz Tuzle, u
iznosu od 240,00 KM

3.Nalaze se ugovornom organu JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar da Zalitelju Elcom d.o.o.
Tuzla zastupanom po punomodéniku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle, isplati troskove
postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbi u iznosu od 480,00 KM, u roku od 15 dana
od dana prijema ovog rjesenja.

4 Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjeSenjem ovog organa.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 1



OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) je
pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke — Nadogradnja LFC i SCADA sustava i uvezivanje
sa novim i rezervnim centrom NOS-a, za koji je Obavjeitenje o nabavci broj 799-1-2-349-3-
201/22 objavljeno je na Portalu javnih nabavki dana 18.03.2022. godine. Na Odluku o
djelimi¢nom prihvatanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022.godine potencijalni ponudac
Elcom d.o.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle (u
daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu. Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu ovom organu, kod koga je zaprimljena dana
25.04.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr§ena je dana
05.05.2022. godine

Zalitelj u Zalbi navodi:
ZALBENI NAVOD 1.

Dana 02.04.2022 izjavili smo Zalbu na tendersku dokumentaciju broj: 1-10426/21-141 u kojoj je
navedeno:

»Ponuda¢ potraZuje i troskove za sastav i podnoSenje ove Zalbe putem kvalificiranom
punomocnika - advokata u iznosu od 240 KM."

Ugovorni organ je dana 11.04.2022 donio Odluku o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe broj 1-
2522/22 od 11.04.2022 ali nije rijeSio o tro§kovima za sastav i podnoenje Zalbe na tendersku
dokumentaciju.

U osporavanoj odluci navodi se:

»Na temelju ¢lanka 100 stav 3. Zakona o javnim nabavkama u BiH... Ugovorno tijelo donosi
odluku o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe..."

Iako je Zalbu ocijenio kao djelomi¢no osnovanu ugovorni organ nije rijesio o svim postavljenim
zahtjevima u Zalbi, na navedeni nadin ugovorni organ je postupio suprotno odredbama ¢lana 199
Zakona o upravnom postupku BiH. Donoseéi Odluku s pozivom na ¢&lan 100 stav 3) Zakona o
javnim nabavkama, ugovorni organ je morao rije$iti o svim zahtjevima postavljenim u Zalbi $to je
obaveza propisana ¢lanom 199 stav 1 i 3 Zakona o upravnom postupku BiH, a nalazeéi da je
Zalba djelomi€no osnovana, tj. imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zzalbom, to je morao Zalitelju
dodijeliti troSkove Zalbenog postupka u skladu sa &lanom 105 stav 2) i 108 stav 1) Zakona o
upravnom postupku.

U skladu sa naprijed navedenim potrebno je usvojiti ovu Zalbu i odobriti troSkove za sastav i
podnoSenje Zalbe na tendersku dokumentaciju u iznosu 240 KM kao i troskove za sastav i
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podnosenje ove Zalbe na Odluku o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022
u iznosu 240 KM, ukupno 480,00 KM.

ZALBENI NAVOD 2.

Odluka o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022 je navedeni Zalbeni
navod ocijenila kao neosnovan iako se Zalbom jasno upucuje na uskraéivanje konkurencije u
postupku.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 7.4.1 a) traZeno je:

,»7.4.1 Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine racunajuéi od
datuma objave obavijesti o nabavi, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a ¢ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti
predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vi$e) ukljuéenih u LFC sustav iznosi vi$e od 200 MW.

Pod sliénim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuéuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage vece od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispecerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona. ,,

Postavljeni zahtjev da ponudadi moraju imati iskustvo:

»Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW.
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vi$e) ukljudenih u LFC sustav iznosi vie od 200 MW.

Pod sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuduju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispeCerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona." predstavlja znadajno ograni¢avanje konkurencije

Sto nije opravdano predmetom nabavke u pogledu zahtjeva snaga kojima upravljaju centri ili
snagu pogona.
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Postavljenim zahtjevom, ugovorni organ direktno krsi ¢lan 3. (Opdéi principi) Zakona o javnim
nabavkama:

»(1) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponuda¢ima pona$a jednako i nediskriminirajue, na na¢in da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom."

Stav Ureda za razmatranje Zalbi iznesen u rjeSenju JN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. je:

»Ovaj organ ne spori da Ugovorni organ ima diskreciono pravo da propisuje uslove koje
ponuda¢i moraju ispunjavati medutim ugovorni organ je u obavezi da poStujuéi zakonske
odredbe definiSe uslove te svako dodatne postroZavanje uslova u odnosu na zakonske odredbe ne
smije usloZnjavati postupak obzirom da ponuda¢ima se treba omoguéiti da nesmetano uéestvuju
u postupku pogotovo ako uzmemo u obzir da ugovorni organ ni¢im nije dokazao da samo
ovakvim definisanjem spornog uslova ponudadi ¢e moéi dokazati uspje$no iskustvo, obzirom da
je ovakav nalin definisanja uslova neuobiajen i stroZiji u odnosu na zakonske odredbe. Pri tome
ugovorni organ nije pruzio osnovano obrazloZenje koje bi upuéivalo uslijed kojih konkretno
okolnosti, kojih dokazanih specifi¢nosti postupka je postupio na navedeni nadin, $ta je
specifi€nost nabavke, pa da je postupio na drugadiji nacin u odnosu na uobiCajenu postavku
zahtjeva/dokaza u vezi sa tehniCko profesionalnom kvalifikacijom ponudaca, zbog &ega bi samo
takav zahtjev jedino mogao zadovoljiti ugovorni organ pri ocjeni uspjednosti ponudaca u
tehni¢ko profesionalnom smislu, te u konaénici, na bazi kojih konkretnih analiza trZiSta predmeta
nabavke, je do%ao do zaklju¢ka da prilicno sloZene i neuobitajene zahtjeve moZe nesmetano
ispuniti dovoljan odgovarajuéi broj ponudada da bi takva nabavka ostvarila svoju svrhu te da je
navedeni zahtjev nesmetano tehniéki ostvariv."

Zahtjev tenderske dokumentacije za snage ,,preko 300 MW" ili ,,viSe od 200 MW" ili nema veze
sa predmetom nabavke. Predmet nabavke su usluge na sistemu upravljanja baziranom na
SIEMENS platformi. Veli¢ina i snaga proizvodnih jedinica nema uticaj na sistem upravljanja.
Izvriavanje usluga na sistemu upravljanja ne ovisi o ukupnoj instaliranoj snazi proizvodnog
centra niti postoje neke posebnosti u vezi sa upravljanjem u zavisnosti od veli¢ina i snaga
proizvodnih jedinica. Sistem upravljanja je sistem automatizacije koji se koristi da prikuplja
informacije pomodu senzora i instrumentacije koji su locirani na udaljenim lokacijama kako bi se
ti podaci prenijeli i prikazali na centralnoj lokaciji koja sluZi ili za upravljanje ili za svrhe
monitoringa. SCADA sistem prikuplja signale od podsistema, te ih putem definisanih protokola
Zalje u dispe&erski centar na upravljanje. Dakle, veli¢ina i snaga proizvodnih jedinica nema uticaj
na SCADA sistem. Naprijed definisani uslovi nabavke su izri¢ito namjestanje tendera jednom
ponudadu koji je prethodno izvodio radove kod ugovornog organa, na nadin da se referenca koju
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je taj izvoda¢ dobio kod ugovornog organa navodi u tekstu zahtjeva tehnicke i profesionalne
sposobnosti bez da je takvo nesto tehnicki opravdano.

U osporavanoj odluci ugovorni organ pokusava naglasiti vaZnost LFC sustava ali propusta
utvrditi da je u prethodnom postupku koji se odnosio na izradu novog LFC sustava ugovorni
organ nije traZio reference koje se odnose  na LFC sustav.Kao &0 smo u Zalbi
naveli:

,Podsjeéamo da je ugovorni organ objavom obavjestenja o nabavci 799-1-1-653-3-183/18 od
11.5.2018. pokrenuo postupak nabavke ,Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije
(LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom". U prilogu dostavljamo tendersku dokumentaciju
BR: I- 8241/17-131.

U tom predmetu nabavke koji je odnosio na DIRKETAN RAD NA ZAMIENI SISTEMA
SUSTAVA AUTOMATSKE SEKUNDARNE REGULACIE (LFC-A) U CENTRU ZA
UPRAVUANIE PROIZVODNJOM ugovori organ NIJE ZAHTIJEVAO ISKUSTVO ZA LFC
SUSTAVE.

Zahtjev u tacki 3.2.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost glasio je:
,»3.2.3. Tehnicka i profesionalna sposobnost

3.2.3.1. Sto se ti¢e tehnitke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispuniti slijedece
minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora koji je realiziran u posljednje (3)
tri godine racunajui od dana objave obavjestenja ili od datuma registracije dobavljaca, ukoliko je
registriran u razdoblju manjem od tri prethodne godine, pri ¢emu vrijednost takvog ugovora ne
smije biti manja od 100.000,00 KM bez PDV-a koji ukljuuje rad na projektiranju,
implementaciji, nadogradnji ili odrzavanju SCADA sustava u Centru upravljanja proizvodnjom
ili dispederskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 200
MW. Navedeni rad treba ukljudivati povezivanja proizvodnih jedinica preko SCADA sustava sa
Centrom upravljanja proizvodnjom ili dispecerskim centrom.

Ugovorni organ za predmet nabavke koji je obuhvatao ,,potpuno novi sustav za LFC, te ga u
potpunosti integrirati u postoje¢i SCADA sustav" nije zahtijevao iskustvo ponudaa na
»projektiranje, implementiranje, nadogradnja ili odrZavanje LFC sustava u centru upravljanja
proizvodnjom ili dispederskom centru" niti ,,usluge nadogradnje LFC-sustava (sustav automatske
sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili dispecerskom centru integraciju
proizvodnog pogona u LFC sustav.""
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Takoder tada kad je nabavka bila daleko kompleksnija traZio je ,dispederskom centru koji
kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 200 MW" dok sada traZi
»300MW", §to zapravo ukazuje da se radi o proizvoljnom odabiru snaga §to uopée nema uporiste
u tehni¢kim zahtjevima.

Nadalje u vezi sa obradunom dnevnih troskova u sluéaju nestabilnosti sistema, isti ne mogu biti
osnov za ocjenu tehniCke i profesionalne sposobnosti, jer istom se ugovori organ ne &titi od
navedenih potencijalnih opasnosti. Ponuda¢ koji ima referencu kako ju je naveo ugovorni organ,
uopce ne moZe garantovati izostanak potencijalnih dnevnih §teta koje ugovomi organ obrazlaze.
Instrumenti zastite od takvih opasnosti su odredbe ugovora, garancije za dobro izvrienje posla i
garantni period. Po zakljuéenju ugovora, stupaju na snagu odredbe Zakona o obligacionim
odnosima, i &injenica da je ponuda¢ dostavio potvrdu o dobrom izvrienju posla na nagin kako je
definisao ugovomi organ ne oslobada istog odgovomosti u sludaju nastanka opasnosti koje
navodi ugovomni organ. Dakle, bojazan ugovornog organa ne moZe biti osnov za usloZnjavanje
uslova tenderske dokumentacije u pogledu kvalifikacije.

U vezi sa navodenjem web stranica firmi Kongar, Schenider, ABB, Siemens, iste ne dokazuju da
ta pravna lica imaju iskustvo na nacin kako je definisano tenderskom dokumentacijom, da bi se to
dokazalo potrebno je dostaviti upravo potvrde o uredno izvrSenim ugovorima za uslove kako je
naveo ugovorni organ:

»Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarmne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vise) ukljuéenih u LFC sustav iznosi vise od 200 MW.

Pod slicnim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuéuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispeerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona. ,,

I na naSoj webstranici kao na webstranicama firmi koje navodi ugovorni organ imaju podaci o
SCADA sistemu:

https://elcom.ba/wp-content/uploads/2018/03/ELCOM-Solutions-for-Hvdro-Power-Plants.pdf

Ako je to dokaz o kvalificiranosti, onda je ugovorni organ duZan izmijeniti tendersku
dokumentaciju i navesti da je dokaz osposobljenosti ponudada tekst naveden na web stranici.

Dakle, potrebno je sagledati sudtinu zahtjeva, i prethodne objave nabavki kao i ¢injenicu da web
stranice ne potvrduju iskustvo.
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U konacnici ugovorni organ upuéuje da Rjesenje broj JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022
nema veze sa tenderskom dokumentacijom medutim propusta utvrditi susniske i bitne napomene
koje se daju tim rjeSenjem,bez obzira §ta je predmet nabavke tenderskom dokumentacijom a to je
da ugovorni organ pri definisanju uslova ,ne moZe biti isklju¢iv". U pogledu da rjesenje nema
veze sa predmetnom tenderskom dokumentacijom, isti¢emo da se radi o slicnom postupku
nabavke usluga odrzavanja u hidroelektrani gdje je takoder bila navedena snaga proizvodnih
pogona ,,za hidroagregat snage veée od 10MW", a za 3to je URZ utvrdio da nije 0snovano
obzirom da postoji iskljucivost u pogledu slinih ugovora na nacin da reference za projekte poput
drugih vrsti elektrana nisu prihvatljive. U prilogu dostavljamo kompletno rjesenje Rjesenje broj
JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022.

UvaZavajuéi sve naprijed navedeno potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na nadin da isti glasi:

»71.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine radunajuéi od
datuma objave obavijesti 0 nabavi, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a &ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti
predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA sustava.

Pod sliénim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge implementacije WinCC SCADA
sustava. ,,

ZALBENI NAVOD 3.

Odluka o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022 je navedeni Zalbeni
navod ocijenila kao neosnovan iako se Zalbom jasno upuéuje na uskraéivanje konkurencije u
postupku.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 7.4.1 a) traZeno je:

»7.4.1 Sto se tiCe tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji Jjednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine radunajuéi od
datuma objave obavijesti o nabavi, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili slini onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a &ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti

predmetne nabave bez PDV-a.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 7



Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundame regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vi3e) ukljucenih u LFC sustav iznosi vise od 200 MW,

Pod sliénim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispe¢erskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona. ,,

Iz navedenog opisa ,jistim uslugama" i ,sliénim uslugama" vidljivo je da je razlika minorna,
odnosno nikakva, pod istim uslugama traZena je nadogradnja sistema, dok je pod sli¢nim
navedena usluga povezivanja pogona na centralni sistem, oboje sa prisustvom LFC sustava, pri
&emu je ugovorni organ iskljuciv.

VaZno je razumjeti da je primjena WinCC SCADA Siroka, te da znanja o programskom paketu ne
zavise od podsustava kojima se upravlja, niti od odnosa snaga kojima se upravlja, niti da li se radi
o nadogradnji ili novom uvezivanju. Naprijed citiranim zahtjevom ugovorni organ je isklju¢iv u
sliénim uslugama, i ponovno opisuje isti zahtjev:

Pod istim uslugama - ukljuéenih u LFC sustav Pod sli€nim uslugama - integraciju proizvodnog
pogona u LFC sustav U slu¢aju kao 3to je ovaj Ured za razmatranje Zalbi je u Rjedenju broj JN2-
03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022 godine naveo:

,,S tim u vezi, ova ugovorni organ istice da i sam ugovorni organ konstatuje da ne moze prihvatiti
referencu za termo agregat jer je tenderska dokumentacija propisana za hidro agregat, $to upucuje
na &injenicu da je ugovorni organ sam sebi kontradiktoran, jer u tenderskoj dokumentaciji navodi
da tra%i uspjeSno iskustvo u realizaciji sli¢nih ugovora kao Sto je predmet nabavke, a iz
izjadnjenja na Zalbu i odgovora na postavljeno pitanje proizilazi da je isklju¢iv u zahtjevu da
ponuda& ima uspjesno iskustvo na odrzavanju sistema upravljanja hidro agregate. Pri tome se
napominje da ovaj organ ne spori ugovornom organu moguénost da traZi uspjesno iskustvo u
realzaciji istih ili sliénih ugovora, ali ako definie pojam ,,sli¢nih ugovora", onda ugovorni organ
mora dafinisati na isti na¢in da su ti ugovori sli¢ni predmetu nabavke, a ne moze biti iskljudiv.
Stopa ovaj organ smatra da ugovorni organ pojam sli¢no nije definisao na na¢in da prihvata
uspjesno iskustvo u realizaciji sli¢nih ugovora, zbog &ega se navod Zalitelja cijeni osnovanim".

Uvazavajuéi sve naprijed navedeno potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na natin da isti glasi:

,7.4.1 Sto se tige tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:
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a) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine rac¢unajuéi od
datuma objave obavijesti o nabavi, &iji su karakter i kompleksnost isti ili sliéni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a &ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti

predmetne nabave bez PDV-a.
Pod istim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA sustava.

Pod sliénim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge implementacije WinCC SCADA
sustava. ,,

U pogledu odgovora ugovornog organa, kao §to smo u prethodnom Zalbenom navodu naveli, u
vezi sa bojazni ugovornog organa zbog opasnosti od nestabilnosti sistema, to ne moZe biti osnov
za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti, jer istom se ugovorni organ ne §titi od navedenih
potencijalnih opasnosti. Ponuda¢ koji ima referencu kako Ju je naveo ugovorni organ, uopée ne
moZe garantovati izostanak potencijalnih dnevnih Steta koje ugovorni organ obrazlaZe.
Instrumenti zastite od takvih opasnosti su odredbe ugovora, garancije za dobro izvrienje posla i
garantni period. Po zakljugenju ugovora, stupaju na snagu odredbe Zakona o potvrdu o dobrom
izvrdenju posla na natin kako je definisao ugovorni organ ne oslobada istog odgovornosti
obligacionim odnosima, i Cinjenica da je ponuda¢ dostavio u slu¢aju nastanka opasnosti koje
navodi ugovorni organ. Dakle, bojazan ugovornog organa ne moze biti osnov za usloZnjavanje
uslova tenderske dokumentacije u pogledu kvalifikacije.

ZALBENI NAVOD 4.

Odluka o djelomi¢nom prihvadanju albe broj 1-2522/22 od 11.04.2022 je navedeni Zalbeni
navod ocijenila kao neosnovan iako se Zalbom Jasno upuéuje na uskradivanje konkurekcije u
postupku.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji pod tackom 7.4.1 a) postavijeni zahtjev da ponudagi moraju
imati iskustvo:

»Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne Jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vise) ukljudenih u LFC sustav iznosi vise od 200 MW,

Pod sli¢nim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuduju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispeerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona." predstavlja zna¢ajno ogranitavanje konkurencije
Sto nije opravdano predmetom nabavke u pogledu zahtjeva snaga da ponudadi moraju imati
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iskustvo na Centru upravljanja proizvodnjom ili dispecerskom centru ukljucenih u LFC sustav ili
integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav jer isto nije opravdano tehnickim zahtjevima niti
predmetom nabavke. Uvodenje LFC zahtjeva je potenciranje podsistema koji nije sustina
nabavke kako bi se ogranicila ili smanjila konkurencija. To potvrduje i ¢injenica kada je ugovorni
organ prvi put nabavljao LCF nije zahtijevao iskustvo koje se tiCe njega, a Sto cemo dokazati u
nastavku dostavom te tenderske dokumentacije.

U tehni¢kim specifikacijama predmetne nabavke navedeno je:

,Javno poduzeée ,,ELEKTROPRIVREDA HZ HERCEG BOSNE" d.d. Mostar ( EP HZHB ) ima
u sklopu Centra upravljanja proizvodnjom (CUP Mostar), Slivnog centra Neretva i Slivnog centra

Vrbas i RC Tomislavgrad instaliran SCADA sustav koji je baziran na sistemskom software-u
WinCC - proizvodaca SIEMENS.

SCADA (Supervisory Control And Data Acquisition) sustavi sluze za nadzor, upravljanje,
prikupljanje i pohranu podataka u procesnoj industriji. Osnovna namjena SCADA programa je
uspostava suéelja &ovjek-stroj (Human-Machine Interface HMI) na operatorskoj stanici. SCADA
programi su prikladni za sustave gdje su dijelovi procesa razmjesteni na viSe lokacija.

SCADA sustav u CUP Mostar namijenjen je za nadzor i upravljanje u postrojenjima na
elektranama u sastavu EP HZHB, te za razmjenu podataka sa Neovisnim operatorom sustava
(NOS) u Sarajevu. SCADA sustav u Slivnim centrima Neretva i Vrbas namijenjen je za nadzor i
upravljanje proizvodnim pogonima sliva, nadzor na postrojenjima 220 kV, 110 kV, 35 kV, 10
kV, te nadzor, mjerenje i zadavanje postavnih vrijednosti radnih snaga generatora putem SCADA
sustava, ili sustava za automatsku sekundarnu regulaciju ( LFC sustava ), i za komunikaciju sa
SCADA sustavom CUP Mostar. Komunikacija s postrojenjima na hidroelektranama ostvarena je
SINAUT ST7 protokolom preko SINAUT TIM komunikacijskih procesora. Komunikacija s
postrojenjem VE Mesihovina, CHE Capljina i Neovisnim operatorom sustava u Sarajevu
ostvarena je protokolom IEC 60870-5-104."

LCF sustav je podsustav, a ne glavni sustav na kojem se izvriavaju usluge. LFC sistemom se kao
i svim drugim sistemima upravlja iz SCADA sustava a koji je baziran na sistemskom software-u
WinCC - proizvodata SIEMENS, te nije sporno da ponuda¢ treba imati znanja o sistemskom
software-u WinCC - proizvoda&a SIEMENS, ali jeste sporno da se pokusava naglasiti i potencira
udedée LFC sustava u prethodno izvrienim ugovorima, kada taj sistem uopce nije kompleksne
prirode $to potvrduje i ugovorni organ u nastavku (citat ,,LFC-SSR sustav je modularan i
konfigurabilan te omoguéuje JEDNOSTAVNO dodavanje novih proizvodnih jedinica kao i
mijenjanje parametara postoje¢im.").
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Naime, pregledom 3. OBRAZAC ZA CIJENU PONUDE u prilogu 3 tenderkse dokumentacije
moZemo utvrditi da je predmet nabavke:

»1. Storage jedinica za dugoro¢no arhiviranje, spremanje podataka i izradu backupova sljedeéih
sustava:

- Glavnih SCADA Servera

- NOS interkonekcijskih servera

- Server Sliv Neretve

- Server VE Mesihovina

Opremeljen diskovima te sukladno tehnickoj specifikaciji togka 2.1.

2. Arhivski SCADA server za arhiviranje procesnih veli¢ina, izradu izvjestaja, izraun
agregatnih veli¢ina, proradune i analizu arhivskih podataka te spremanje podataka na Storage
Jedinicu Sukladno tehnickoj specifikaciji 2.2.

3. Izmjene konfiguracije i dorada programske podrike za automatsku izradu priCuvne kopije
sistemske podrske (operacijskog sustava) te programske podrske (konfiguracije i podataka)
servera:

- Glavnih SCADA Servera

- NOS interkonekcijskih servera
- Server Sliv Neretve

- Server VE Mesihovina

4. [zmjene konfiguracije i dorada programske podrike za arhiviranje procesnih veli¢ina i
procesne baze podatka te slanje na arhivski server za daljnju obradu:

- Glavnih SCADA Servera

- NOS interkonekcijskih servera

- Server Sliv Neretve

- Server VE Mesihovina

5. Isporuka programkse podrske te konfiguracija arhivskog servera:

- arhivska baza podataka
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- agregiranje procesnih veli¢ina prema zahtjevima korisnika (1 min, 15 min, 1 sat, 1 dan, 1
tjedan...)

- obrada procesnih veli¢ina za dugoro¢no arhiviranje
- priprema podataka za izvjestaje
- izrada izvjestaja

6. Dorade glavne SCADA programske podrike za promjenu obraCunskog razdoblja
proizvodnje sa 1 satnog na 15 min.

7. Dorada podsustava za sekundarnu regulaciju (LFC) te izrada programske podrike za
promjenu obradunskog razdoblja proizvodnje sa 1 satnog na 15 min.

8. Izrada aplikacije sustava za sekundarnu regulaciju kako bi se arhivirale procesne veliine
i nadzor sustava sekundarne regulacije u arhivski server

9. Dorada aplikacije sustava za sekundarnu regulaciju kako bi se nadzirao rad sustava
sekundarne regulacije, te kontrola kvalitete regulacije u 15 min razdoblju. Izrada podsustava za

izvoz promjena parametara regulacije te zapisivanje akcija sustava i operatera (Audit trail i Audit
log funkcije)

10.  Dorada podsustava za NOS interkonekciju te izrada programske podrke za promjenu
obradunskog razdoblja proizvodnje sa 1 satnog na 15 min.

11.  Zamjena trenutne jednosmjerne komunikacije sa NOS sa dvosmjernom:
-Izrada novih komunikacijski puteva
-Izrada liste signala za razmjenu

-Promjene u podsustavu za razmjenu podataka kako bi radila dvosmjerna IEC104 veza -
Ispitivanje point-to-point u koordinaciji sa dispecerom NOSa

12.  Ugradnja storage jedinice i arhivskog servera”

Dakle, LFC sustav se spominje pod tatkom 7. Na stranici 11 pod tatkom 3.6 tehnicke
specifikacije navedeno je:

_Sustav sekundarne regulacije - Load Frequency control (LFC-SSR) je funkcije su integrirane u
SCADA sustav dispederskoa centra. Aplikacije SSR sustava izvriavaju se na glavnim SCADA
serverima gdje prikupljaju i obraduju vecinu svojih podataka dok nalozi za MegaUnit kao i
signalizacija statusa prema NOSu se komunicira sa NOS interkonekcijskim serverima.
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Sustav je u potpunosti integriran u postojeéi SCADA sustav. LFC-SSR sustav je modularan i
konfigurabilan te omoguéuje JEDNOSTAVNO dodavanje novih proizvodnih jedinica kao i
mijenjanje parametara postoje¢im. Medutim sustav je takoder odreden da radi u vremenskom
obraunskom razdoblju od 1 sata.

Kako bi obratunsko razdoblje od 15 minuta bilo integrirano sa funkcijama LFC-SSR i
obracunima koji isti izvr§ava potrebno je modificirati i nadograditi postojeéi sustav LFC-SSR
kako bi svi izratuni pogresaka i regulacija bili sinkronizirani sa Glavnim SCADA Serverima."

U tehnickoj specifikaciji na stranici 4 navodi se:

»oustava regulacije frekvencije i snage razmjene odnosno sustav sekundarne regulacije (skraéeno
SSR ili engleski "Load Frequency Control"- LFC) integriran je u WinCC SCADA sustav."

LFC sistem je postojeéi sistem koji daje odredene signale, koji se trebaju integrirati u novi
SCADA sistem. Integracija LFC sistema nije najznaéajniji dio nabavke, niti je kompleksne
prirode. LFC sustav je sistemski programski paket, zatvoren koji nije predmetnom nabavke u
ovom postupku. Predmet nabavke je integracija signala tog sistemskog programskog paketa koji
ugovorni organ naziva LFC sustav. SCADA (engl. Supervisory Control And Data Acquisition)
predstavlja sustav za mjerenje, pradenje i kontrolu industrijskih sistema. Svaki proces u industriji
koji ima smisla automatizovati je odli¢an kandidat za primjenu SCADA sistema i mreza. SCADA
sustavi obuhvataju &irok spektar opreme, podsustava i tehnikih reSenja koji omoguéavaju
prikupljanje i obradu podataka o procesima (udaljenim sistemima), i reagovanje na adekvatan
nacin. Upravljanje procesima, u opiem slu¢aju, moZe biti automatsko ili inicirano od strane
operatera.

Podsjeéamo da je ugovorni organ objavom obavjestenja o nabavci 799-1-1-653-3-183/18 od
11.5.2018. pokrenuo postupak nabavke ,Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije
(LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom". U prilogu dostavljamo tendersku dokumentaciju
BR: 1-8241/17-131.

U tom predmetu nabavke koji je odnosio na DIRKETAN RAD NA ZAMIJENI SISTEMA
SUSTAVA AUTOMATSKE SEKUNDARNE REGULACLE (LFC-A) U CENTRU ZA
UPRAVLIJANIJE PROIZVODNJIOM ugovorni organ NIJE ZAHTIJEVAO ISKUSTVO ZA LFC
SUSTAVE.

Zahtjev u tacki 3.2.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost glasio je:
»3.2.3. Tehniéka i profesionalna sposobnost

3.2.3.1. Sto se tie tehnicke i profesionalne sposobnosti, Ponuditel;i trebaju ispuniti slijedeée
minimalne uvjete:
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a) Uspjesno iskustvo u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora koji je realiziran u posljednje (3)
tri godine radunajuci od dana objave obavjestenja ili od datuma registracije dobavljaca, ukoliko je
registriran u razdoblju manjem od tri prethodne godine, pri €emu vrijednost takvog ugovora ne
smije biti manja od 100.000,00 KM bez PDV-a koji ukljuCuje rad na projektiranju,
implementaciji, nadogradnji ili odrzavanju SCADA sustava u Centru upravljanja proizvodnjom
ili dispe¢erskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 200
MW. Navedeni rad treba ukljugivati povezivanja proizvodnih jedinica preko SCADA sustava sa
Centrom upravljanja proizvodnjom ili dispecerskim centrom.

U okviru tehnicke specifikacije tenderske dokumentacije BR: 1-8241/17-131 Prilog 10
izmeduostalog kao zahtjev navedeno je:

,.2. Tehni&ki zahtjevi za integraciju LFC u novi SCADA sustav

Ponuditelj mora izraditi potpuno novi sustav za LFC, te ga u potpunosti integrirati u postojeci
SCADA sustav. Svu funkcionalnost postojeéeg LFC-a mora imati i novi LFC sustav, te ga kao
takvog treba integrirati u SCADA sustav, gdje sve potrebne podatke dobiva od postojeceg
SCADA sustava. »Real time« razmjena podataka sa SCADA sustavom treba se izvesti
povezivanjem na WinCC.

Sve funkcije postojeéeg LFC sustava potrebno iznova napisati i integrirati u postoje¢i SCADA
sustav, te dodatnu funkcionalnost treba napisati u modernom objektno orijentiranom jeziku i
programski povezati putem otvorenih protokola na SCADA sustav. Grafigki podsustav treba biti
integriran u postojeéi SCADA sustav, te treba dodati nove graficke prikaze u WinCC SCADA
sustavu.

Sustav treba biti modularan i konfigurabilan, te treba omogucavati jednostavno dodavanje novih
proizvodnih jedinica kao i mijenjanje parametara postojeéim.

Novi sustav treba omoguditi paralelan rad agregata u regulaciji na nadin da jedna proizvodna
jedinica ili vie njih radi u sustavu regulacije prema zahtjevu NOS-a, a druga proizvodna jedinica
ili vide njih moZe nesmetano raditi na regulaciji za potrebe vlastitog balansiranja.

Novi sustav treba omoguéiti operatoru izratun Megaunit-a kao $to je opisano u tocki 3.3.11.

Za potrebe vlastitog balansiranja potrebno je izraditi novi algoritam izratuna potronje, odnosno
odstupanja od voznog (planiranog) reda. Algoritam mora podrZavati jednostavnu intra-day
izmjenu voznog reda.

U novi LFC sustav treba ukljugiti agregate HE Mostarsko blato.

Novi LFC sustav mora imati moguénost izrade izvjes¢a o radu LFC sustava."
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Ugovorni organ za predmet nabavke koji je obuhvatao ,,potpuno novi sustav za LFC, te ga u
potpunosti integrirati u postojei SCADA sustav" nije zahtijevao iskustvo ponudaca na
»projektiranje, implementiranje, nadogradnja ili odrZzavanje LFC sustava u centru upravljanja
proizvodnjom ili dispecerskom centru" niti ,,usluge nadogradnje LFC-sustava (sustav automatske
sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili dispederskom centru integraciju
proizvodnog pogona u LFC sustav."

Kao kratku i relevantnu digresiju moZemo dati pregled zakljudenih ugovora kupca JP
ELEKTROPRIVREDA HRVATSKE ZAJEDNICE HERCEG BOSNE D.D. MOSTAR sa
ponudacem Advensys engineering d.o.o. gdje je kao prihvatljiva ponuda uvijek ocijenjena samo
jedna ponuda istog ponudaca bez konkurencije (u prilogu odluke o dodjeli ugovora):

799-1-1-734-5-622/19 Nabava opreme i instalacija SCADA sustava za RC u poslovnoj zgradi
Tomislavgrad 1. primljena ponuda, 1. prihvatljiva ponuda, Iznos ugovora 94.075,42 KM

799-1-3-635-5-573/19, Nabava i ugradnja cjevovoda, opreme za regulaciju bioloskog minimuma
1 spajanje na SCADA sustav - HE Jajce 1, 1. primljena ponuda, 1. prihvatljiva ponuda, Iznos
ugovora 58.868,80 KM

799-1-1-6-5-348/19 Nadogradnja SCADA sustava u CUP-u Mostar, 1. primljena ponuda, 1.
prihvatljiva ponuda, Iznos ugovora 79.269,79 KM

799-1-2-144-5-343/19Nadogradnja SCADA sustava na brani i povezivanje sa SCADA sustavom
u Strojari - HE Rama, 3 primljene ponude, 1. prihvatljiva ponuda, 30.000,00 KM

799-1-1-653-5-318/18 Zamjena sustava automatske sekundame regulacije (LFC-a) u
Centru za upravljanje proizvodnjom, 2.primljene ponude, 1. prihvatljiva, 390.813,95 KM

799-1-3-552-5-490/21 Nabava i ugradnja opreme za mjerenje, nadzor i upravljanje temeljnim
ispustom - HE Mostar, 1.primljena ponuda, 1. prihvatljiva ponuda, 109.233,11 KM

799-1-1-111-5-273/21 Nabava opreme i server radunala, ugradnja opreme za potrebe prebacivanja
veza izmedu CUP Mostar i HE Sliv Neretve na Industrial Ethernet 1.primljena ponuda,
1.prihvatljiva 445.733,66 KM

799-1-1-535-5-643/20Nadogradnja SCADA sustava u Slivnom centru Neretva 1.primljena
ponuda, 1. prihvatljiva ponuda, iznos: 58.401,08 KM

Razmatrajuéi sve naprijed navedeno, potrebno je da ugovomni organ izmijeni tendersku
dokumentaciju te omoguéi konkurenciju u predmetnom postupku.

Ugovomi organ u odgovoru navodi da je predmetna nabavka iz 2018 godine ukljudivala vedi
obim, $to mi ne osporavamo, ali isti¢emo da je u toj nabavci koja je ukljuéivala potpuno nov LFC
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sustav nije traZeno iskustvo u pogledu LFC sustava. U tenderskoj dokumentaciji je jasno

navedeno ,,Ponuditelj mora izraditi potpuno novi sustav za LFC, te ga u potpunosti integrirati u
postoje¢i SCADA sustav."

U pogledu naSeg uce$éa kao ¢lana konzorcija u predmetnom postupku nismo imali primjedbi na
tendersku dokumentaciju tog postupka jer upravo nisu traZeni uslovi vezani za LFC sustav.

Dakle, jednako kao i za prethodne navode, bojazn ugovornog organa ne moze biti osnov za
usloZnjavanje uslova za kvalifikaciju u postupku nabavki jer to uopée nije sigurnost ugovornom
organu da do neZeljenih okolnosti nece do¢i niti zastita u sluCaju da do istih dode. Jasno smo
ukazali da postoji problem konkurentnosti u postupcima nabavki obzirom da se ugovori
dodjeljuju jednom ponudacu i kvalifikacioni uslovi usloZnjavaju u pogledu ugovora koje je taj
ponudad realizirao. Ugovorni organ bi trebao pored namjera da postuje ZJN, i djelovati na
izmjeni tenderske dokumentacije koja Ce osigurati postivanje osnovnih principa javnih nabavki i
osigurati konkurenciju u postupku, a za koju je o¢igledno da izostaje u nizu nabavki ugovornog
organa.

Uvazavajudi sve naprijed navedeno potrebno je izmijeniti tenderski zahtjev na nacin da isti glasi:

,7.4.1 Sto se tie tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine racunajuéi

od datuma objave obavijesti o nabavi, &iji su karakter i kompleksnost isti ili slicni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a &ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti
predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA sustava.

Pod sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge implementacije WinCC SCADA
sustava.,,

ZALBENI NAVOD 5.

Odluka o djelomi¢nom prihvaéanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022 je navedeni Zalbeni
navod ocijenila kao neosnovan iako se Zalbom jasno upucuje na uskracivanje konkurekcije u
postupku.

Naime, u tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 7.4.1 b) traZeno je:

,.b) primjerena kadrovska osposobljenost za izvrienje predmetnih usluga.
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Pod primjerenom kadrovskom osposobljenosti Ugovomo tijelo podrazumijeva da ponuditel]
raspolaZe sa adekvatnim brojem djelatnika srazmjerno predmetu nabave koji ¢e biti angaZirani na
izvrienju predmetnih usluga i koji imaju potrebnu struénu spremu za izvrienje usluga iz predmeta
nabave. Sto se tide kvalifikacija struénog osoblja Ugovorno tijelo podrazumijeva da ponuditel;
raspolaZe s najmanje: b-1) 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom elektrotehnike/magistrom
inZenjerom elektrotehnike, s poloZenim struénim ispitom, koji ima pet (5) godina iskustva kao
voditelj projekata na poslovima projektiranja, implementiranja, nadogradnje SCADA sustava,
koji je osposobljen za rad sa WinCC sustavom, s dosadadnjim iskustvom u radu sa WinCC
sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili dispeéerskom centru, koji ¢e biti imenovan za
voditelja projekta;

b-2) 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom elektrotehnike/magistrom inZenjerom elektrotehnike s
poloZenim stru¢nim ispitom, koji ima 5 (pet) godina iskustva na poslovima projektiranja,
implementiranja, nadogradnje ili odrZavanja SCADA sustava, koji je osposobljen za rad sa
WinCC sustavom, s dosadasnjim iskustvom u radu sa WinCC sustavom u centru upravljanja
proizvodnjom ili dispegerskom centru;

b-3) 2 (dva) diplomirana inZenjera elektrotehnike/maaistra inZenjera elektrotehnike s iskustvom
na poslovima projektiranja, implementiranja, nadogradnje ili odrzavanja LFC sustava, s
dosadadnjim iskustvom u radu sa LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili
dispederskom centru."

U ranijim Zalbenim navodim obrazloZili smo i dokazali neuskladenost tenderskog zahtjeva sa
predmetnom nabavke i potenciranje manjeg segmenta nabavke ,LFC" kao kvalifikacijskog
uslova kako bi se smanjila konkurencija u postupku nabavke. Tackom 7.4.1 b) jednako je narugen
princip Konkurentnosti u postupku jer se zahtijevaju dva lica ,poslovima projektiranja,
implementiranja, nadogradnie ili odrZavanja LFC sustava, s dosada$njim iskustvom u radu sa
LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili dispederskom centru” a za sistem za koji
kada je prvi put vriena nabavka uopde to iskustvo nije traZeno, $to Zelimo redi, kada se kreirao
LFC sistem ispostvilo se da iskustvo niti ponudaca niti lica koja su angaZovana nije potrebno.
Sada kada jedan ponuda¢ ima navodno iskustvo, taj se zahtjev obavezno navodi u
kvalifikacijskom uslovu tenderske dokumentacije, jer ,,niko drugi to nema".

Podsjecamo da je ugovomni organ objavom obavjestenja o nabavci 799-1-1-653-3-183/18 od
11.5.2018. pokrenuo postupak nabavke »Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije
(LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom". U prilogu dostavljamo tendersku dokumentaciju
BR: 1-8241/17-131.

U tom predmetu nabavke koji Jje odnosio na DIREKTAN RAD NA ZAMIENI SISTEMA
SUSTAVA AUTOMATSKE SEKUNDARNE REGULACIE (LFC-A) U CENTRU ZA
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UPRAVUANJE PROIZVODNJOM ugovorni organ NIJE ZAHTIJEVAO ISKUSTVO
ANGAZOVANIH INZENJERA ZA LFC SUSTAVE.

Tatka 3.2.3. Tehni¢ka i profesionalna sposobnost pod b) tenderske dokumentacije 1-8241/17-131
glasila je:

,,b) Primjerena kadrovska osposobljenost za realizaciju predmetnog ugovora, tj.

- Voditelj projekta/arhitekt sustava, diplomirani inZenjer elektrotehnike/magistar inZenjer
elektrotehnike, specijaliziranog strudnog smjera automatizacija, s poloZenim struénim ispitom, 5
(pet) godina iskustva na vodenju projekata (radova) projektiranja, implementiranja, nadogradnje
SCADA sustava, osposobljen za rad sa WinCC i SIN AUT ST7 sustavom, s dosadasnjim
iskustvom u radu sa WinCC i SINAUTST?7 sustavima, 1 (jedan) izvrsitelj;

- Diplomirani inZenjer elektrotehnike/magistar inzenjer elektrotehnike s minimalno 5 (pet) godina
iskustva na projektiranju, implementiranju, nadogradnji ili odrZavanju SCADA sustava,
osposobljena za rad sa WinCC sustavom, sa dosadagnjim iskustvom u radu sa WinCC sustavima,
1 (jedan) izvrsitelj;

- Diplomirani inZenjer elektrotehnike/magistar inzenjer elektrotehnike s minimalno 5 (pet) godina
iskustva na projektiranju, implementiranju, nadogradnji ili odrzavanju sustava uzbude i turbinske
regulacije hidroenergetskih postrojenja na jedinicama veéim od 30 MW, 1 (jedan) izvrsitelj;

- Narugitelj posjeduje sustave upravljanja i turbinske regulacije bazirane na SIMATIC S§7
platformi, a sustave uzbude bazirane na ABB Unitrol i Konéar DRN platformi. Navedena strucna
osoba treba biti osposobljena za rad na SIMATIC S7 platformi, te osposobljena za rad na
minimalno jednom tipu sustava uzbude koje posjeduje narutitelj ABB Unitrol ili Kon¢ar DRN,
kako bi mogla uspjedno izvesti traZene radove."

Dakle, za nabavku koja je zahtijevala ,Ponuditelj mora izraditi potpuno novi sustav za LFC, te ga
u potpunosti integrirati u postoje¢i SCADA sustav., ugovorni organ uopée nije traZio niti iskustvo
inZenjera niti iskustvo ponudada a u ovoj nabavci to potencira kao uslova za kvalifikaciju, Sto
zapravo pokazuje da je taj zahtjev samo usloznjavanje postupka nabavke kako bi se ogranicila
konkurencija u postupku. Provedene nabavke upravo to pokazuju, da je u postupcima uvijek
prihvatiljiva samo jedna ponuda i Sto bi treba biti alarm za izmjenu zahtjeva za kvalifikaciju kako
bi se postigli opéi principi Zakona o javnim nabavkama iz ¢lana 3.

Jasno je da postoje¢i SCADA sistem proizvodata SIEMENS. Ugovorni organ zahtijeva da
ponudaéi dokazu osposobljenost dostavom certifikata o osposobljenosti radne snage ,,za rad sa
WinCC i SINAUT ST7 sustavom".
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Postavljeni zahtjev je ograni¢avanje konkurencije i direktno kr3enje ¢lana 3 Zakona o javnim
nabavkama.

ELCOM d.o.o. Tuzla je ovlasteni Siemens Solution Partner u grupi Industial Automation -
Industrijska automatika za Advanced Factory Automation - Napredna fabri¢ka automatizacija. Da
bi bio SIEMENS Solution Partner ELCOM d.0.0. Tuzla mora imati inZinjere iz navedenih oblasti
koji se svake godine obucavaju od strane SIEMENS i podlijezu rigoroznom testiranju od strane
SIEMENS. Advanced Factory Automation - Napredna automatika fabrika znai da je ELCOM
d.o.0. Tuzla osposobljen i ovlasten od strane SIEMENS kao Solution Partner koji poznaje i
obucen je sa za rad sa SIEMENS opremom i Softwerom.

Grupa Factory Automation - fabritka automatizacija je sastavljen od sljedeéih grana:

Automation systems - Sistemi automatike Industrial communication - Industrijska komunikacija
Industrial controls - Industrijsko upravljanje Industry software - Industrijski softver

Operator control and monitoring systems Industry software - Industrijski softver Operatorsko
upravljanje i monitoring itd...

Sve naprijed navedeno je dovoljan dokaz osposobljenosti za rad na ovom sistemu.

UvaZavajuéi naprijed navedeno potrebno je izmijeniti tendersku dokumentaciju na nacin da se
bride stavka 7.4.1 b-3).

ZALBENINAVOD 6.

Ugovomi organ je ovaj Zalbeni navod ocijenio kao osnovan te isti nije potrebno preispitivati.
U tenderskoj dokumentaciji pod tatkom 7.4.1 b) traZeno je:

»b) primjerena kadrovska osposobljenost za izvrSenje predmetnih usluga.

Pod primjerenom kadrovskom osposobljenosti Ugovorno tijelo podrazumijeva da ponuditelj
raspolaze sa adekvatnim brojem djelatnika srazmjerno predmetu nabave koji ée biti angaZirani na
izvrSenju predmetnih usluga i koji imaju potrebnu struénu spremu za izvrenje usluga iz predmeta
nabave. Sto se tide kvalifikacija struénog osoblja Ugovomo tijelo podrazumijeva da ponuditelj
raspolaZe s najmanje: b-1) 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom elektrotehnike/magistrom
inZenjerom elektrotehnike, s poloZenim struénim ispitom, koji ima pet (5) godina iskustva kao
voditelj projekata na poslovima projektiranja, implementiranja, nadogradnje SCADA sustava,
koji je osposobljen za rad sa WinCC sustavom, s dosada$njim iskustvom u radu sa WinCC
sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili dispeCerskom centru, koji ée biti imenovan za
voditelja projekta;
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b-2) 1 (jednim) diplomiranim inZenjerom elektrotehnike/magistrom inZenjerom elektrotehnike s
poloZenim strunim ispitom, koji ima 5 (pet) godina iskustva na poslovima projektiranja,
implementiranja, nadogradnje ili odrZavanja SCADA sustava, koji je osposobljen za rad sa
WinCC sustavom, s dosadasnjim iskustvom u radu sa WinCC sustavom u centru upravljanja
proizvodnjom ili dispecerskom centru;

b-3) 2 (dva) diplomirana inZenjera elektrotehnike/magistra inZenjera elektrotehnike s iskustvom
na poslovima projektiranja, implementiranja, nadogradnje ili odrZavanja LFC sustava, s
dosada$njim iskustvom u radu sa LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru."

U tenderskoj dokumentaciji pod tackom 7.4.1 b) trazeno je:

Ovijerene preslike uvjerenja o poloZenim struénim ispitima ili drugi ekvivalentan dokument o
akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi - za stru€njake
traZene tokom 7.4.1. pod b-1) 1 b-2);"

Ugovomi organ nije definisao od kojeg organa struéni ispit treba biti izdat, a trebalo bi se
odnositi na legislativu u BiH. Iz citiranog moglo bi se zakljuiiti da je prihvatljiv stru¢ni ispit iz
bilo koje zemlje na svijetu, a 3to nije u skladu sa zakonskom regulativom u BiH. Na osnovu
Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10 ) donesen je
Pravilnik o polaganju stru¢nih ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike,
masinstva i saobradaja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 41/18 i 77/19) u kojem je
navedeno:

,,Clanak 1.

Ovim pravilnikom ureduju se uvjeti, na€in i program polaganja stru¢nog ispita (u daljem tekstu:
ispit) kao i postupak i procedura oslobadanja od polaganja struénog ispita iz oblasti arhitekture,
gradevinstva, elektrotehnike, strojarstva i prometa.

Clanak 2.

Pravo na polaganje ispita sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i koristenju
zemljidta na razini Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) i ovog pravilnika
imaju magistri/diplomirani inZenjeri, bachelor/inZenjeri i tehnicari arhitekture, gradevine,
elektrotehnike, strojarstva, prometa, bachelor regionalnog i prostornog planiranja i magistri
geografije, smjer regionalno i prostorno planiranje sa najmanje jednom godinom radnog iskustva
na poslovima i zadacima iz struke.

Clanak 3.
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Na ispitu se provjerava sposobnost kandidata da samostalno obavlja poslove za koje je Zakonom
kao jedan od uvjeta, propisan poloZen struéni ispit.

Clanak 4.
(1) Ispit se sastoji od pismenog i usmenog dijela.

(2)  Pismeni dio ispita sastoji se od izrade pismenog rada iz oblasti arhitekture, gradevine,
elektrotehnike, strojarstva,

prometa, regionalnog i prostornog planiranja ovisno od vrste i stupnja $kolske spreme.
Clanak 5.
(1) Usmeni dio ispita sastoji se od posebnog i opéeg dijela.

(2)  Posebni dio ispita obuhvata obranu pismenog rada kroz koju kandidat treba da pokaze
praktiéno iskustvo, teorijsko znanje, poznavanje tehnickih propisa i standarda, kao i materije koja
je pravno uredena posebnim zakonima i drugim propisima iz oblasti za koju se kandidat
opredijelio u okviru struke i smjera.

(3)  Opéi dio ispita obuhvata poznavanje propisa iz &lana 26. ovog pravilnika.
V. PROGRAM Clanak 26.

Program stru¢nog ispita za kandidate arhitektonske, gradevinske, elektrotehnicke, strojarske i
prometne struke sastoji se od:

1. Osnovna koncepcija

Zadatak za pismeni rad-projektni zadatak treba da bude tako formuliran da omoguéi kandidatu da
pokaZe sposobnost samostalnog rada u kojem sjedinjuje prakti¢no iskustvo, teorijsko znanje,
poznavanje zakona, tehnigkih propisa, normativa i standarda sa najnovijim nauénim i tehni¢kim
dostignuéima iz odredene oblasti.

2. Pismeni rad-projektni zadatak

(1) Naosnovu vrste i stupnja 3kolske spreme, zavrienog smijera ili odsjeka, vrste poslova koje
kandidat obavlja

Povjerenstvo utvrduje vrstu i nivo pismenog rada projektnog zadatka.

(2)  Kandidat dobija zadatak za pismeni rad-projektni zadatak iz jednog od slijedeéih
smjerova ili odsjeka:
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a) Arhitektura - odsjeci: 1. arhitektonsko-urbanisti¢ki, 2. arhitektonsko-projektantski i 3.
arhitektonskoinZinjerski. 4. op¢i smjer

b) Gradevina - odsjeci: I. konstruktivni, 2. prometni, 3. hidrotehnicki, 4. organizacija
gradenja i nadzor gradilista i 5. geotehnika.

c) Elektrotehnika - odsjeci: 1. elektroenergetika, 2. telekomunikacije, 3. automatika i
elektronika i 4. informatika i raCunarstvo.

d) Strojarstvo - odsjeci: 1. proizvodno strojarstvo, 2. procesna tehnika, 3. energetika i 4.
klimatizacija, grijanje i hladenje.

€) Promet - odsjeci: 1. cestovni promet, 2. Zeljezniki promet, 3. zrakoplovni promet, 4.
postanski i 5. telekomunikacioni.

f) Regionalno i prostorno planiranje.

(3) U toku izrade pismenog rada-projektnog zadatka kandidat moZe zatraZiti dodatna
objasnjenja.

(4) Podloge za pismeni rad-projektni zadatak sastoje se od geodetske osnove, idejnog
projekta ili snimljenog postojeceg stanja (zavisno od vrste rada) 1 teksta projektnog zadatka.

(5)  Za specifi¢ne projektne zadatke koji se rade na temelju donesenih dokumenata uz ostale
podloge prilazu se i navedeni dokumenti ili odgovarajudi izvodi.

(6)  Povjerenstvo e odrediti vrstu i razmjeru grafickih priloga kao i vrstu i pribliZzan obim
tekstualnog dijela pismenog

rada-projektnog zadatka.

(7)  Pismeni rad se predaje u najmanje dva primjerka sa grafickim prilozima i tekstualnim
dijelom.

3. Usmeni dio ispita

Usmeni dio ispita obuhvata posebni i op¢i dio.

A. Posebni dio ispita

(1)  Posebni dio ispita predstavlja obranu pismenog rada.

(2)  Prilikom obrane pismenog rada Povjerenstvo provjerava sposobnost kandidata da u
rjeSavanju konkretnih problema primjenjuje teorijska znanja, ste€eno praktiéno iskustvo, kao i
vaZeée tehnicke propise, standarde i usvojene normative.
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(3) U obrani pismenog rada kandidat je duZan da pokaZe znanje iz oblasti koja je uredena
posebnim zakonima i drugim propisima u okviru smjera ili odsjeka za koji se opredijelio.

B. Op¢i dio ispita
(1)  Opd¢idio ispita je jedinstven za sve kandidate koji polaZu ispit po ovom pravilniku.

(2)  Program opdeg dijela Ispita obuhvata:

a) Osnove ustavnog uredenja BiH;

b) Osnove ustavnog uredenja Federacije BiH;

c) Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljidta na razini Federacije Bosne i
Hercegovine;

d) Radne odnose;

€) Osnove upravnog postupka i upravnog spora i
f) Osnove kancelarijskog poslovanja.

VI. OSLOBADANIJE OD POLAGANJA STRUCNOG
ISPITA

Clanak 27.

(1)  Od polaganja struénog ispita oslobadaju se doktori nauka i magistri nauka u oblasti
planiranja

prostora i gradenja ¢iji sadrzaj magistarskog odnosno doktorskog rada pripada oblasti planiranja i
gradenja,

(2)  Zahtjev za oslobadanje od polaganje stru¢nog ispita podnosi se Ministarstvu.

(3)  Kandidat u prijavi za oslobadanje od polaganja struénog ispita navodi oblast, odsjek ili
smjer.

(4) Uz prijavu za oslobadanje od polaganja struénog ispita prilaZe se:
a) ovjerena kopija diplome dodiplomskog studija;
b) ovjerena kopija diplome postdiplomskog studija;

c) kopija magistarskog ili doktorskog rada na jednom od slubenih jezika u Bosni
Hercegovini i
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d) federalna pristojba.
Clanak 28.

(1)  Zahtjev za oslobadanje od polaganja struénog ispita, Ministarstvo dostavlja Povjerenstvu
za polaganje stru¢nih

ispita iz oblasti i odsjeka za koje je kandidat stekao zvanje magistra nauka odnosno doktora
nauka.

(2)  Naosnovu dostavljenog misljenja Povjerenstva Ministarstvo donosi rjedenje."

Iz navedenog moZemo zakljuditi da se pojam struéni ispit odnosi na dokument koji potvrduje
osposobljenost lica u odnosu na zahtjeve koje propisuje regulative Bosne i Hercegovine u
sadadnjem trenutku. Kako je vidljivo iz pravilnika, znanje se ocjenjuje u odnosu na “vaZece
tehnitke propise, standarde i usvojene normative " kao i opée znanje u pogledu "a) Osnove
ustavnog uredenja BiH; b) Osnove ustavnog uredenja Federacije BiH; c) Zakon o prostornom
planiranju i koristenju zemljiita na razini Federacije Bosne i Hercegovine;" i to u sada$njem
trenutku. Od polaganja struénog ispita lica mogu biti oslobodena i to isklju¢ivo "doktori nauka i
magistri nauka u oblasti planiranja prostora i gradenja ¢iji sadrZaj magistarskog odnosno
doktorskog rada pripada oblasti planiranja i gradenja" o Gemu Ministarstvo po zahtjevu lica
donosi "rjeSenje". Od polaganja struénog ispita u BiH nisu oslobodena lica koja su polozila
struéni ispit u drugoj zemlji.

U skladu sa svim naprijed navedenim, potrebno je precizirati zahtjev za stuénim ispitom i navesti:
,»$ poloZenim stru&nim ispitom, izdatih u skladu sa regulativom u BiH i od nadleznih institucija u
BiH (Federalno ministarstvo prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo ili ekologiju RS)"

ZALBENI NAVOD 7.

Odluka o djelomiénom prihvaéanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022 je navedeni Zalbeni
navod ocijenila kao neosnovan iako se Zalbom jasno upucuje propust da se definidu uslovi u
skladu sa zakonskom regulativom. Ugovorni organ nije usaglasio tendersku dokumentaciju sa
zakonskom regulativom. Naime na osnovu Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj
dokumentaciji na gradilidtu i udesnicima u gradenju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj
48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) koja je done3ena na osnovu ¢lana 81.
Stav 2. Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije BiH u €lanu
39. definisani su uslovi i mjerila za davanje ovlaitenja Izvodacu i ona se odnose na:

1. minimalan broj struénih lica i njihovu struénu osposobljenost u rukovodenju radova,
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2. minimalan broj struénih lica i radnika iz struke, te njihovu stru¢nu osposobljenost za
pojedine radove koje obavlja Izvodag,

3. tehnicku i drugu opremljenost za poslove koje obavlja Izvoda¢ u skladu sa registrovanom
djelatnoséu,

4. uspostavljen sistem osiguranja kvaliteta
5. postivanje principa odrZivog razvoja i zadtite okoline.

U stavu 2, 3 i 4. Clana 39 Uredbe o uredenju gradilidta, obaveznoj dokumentaciji na gradilidtu i
ucesnicima u gradenju definisano je koje sve uslove Izvoda¢ treba da ispuni u smislu struéne
osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti gradenja gradevine, izvodenja pojedinih
dijelova gradevine i izvodenja pojedinih specifiénih radova na gradevini. Ovladtenje se daje
Izvodatu za izvodenje svih ili pojedinih radova obuhvaéenih granama, razredima i podrazredima
definisanih Zakonom o Kklasifikaciji djelatnosti u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH" br. 76/06), u
skladu sa registovanom djelatnoséu.

Da bi izvoda¢ mogao izvrsavati ugovorne obaveze mora posjedovati ovlastenja u skladu sa
zakonskim propisima, stoga je potrebno u tenderskoj dokumentaciji ukljugiti zahtjev koji se
odnosi na posjedovanje Ovlastenja Federalnog ministarstva prostornog uredenja i to za poslove
industrijske automatike.

U skladu sa svim naprijed navedenim predlazemo da ugovorni organ usaglasi zahtjeve tenderske
dokumentacije sa zakonskom regulativom i omoguéi transparentnost i konkurenciju u provodenju
javne nabavke sve samo sa jednim ciljem najefikasnijeg kori$tenja javnih sredstava.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi utvrdi da je Zalba osnovana zahtijevamo da se izvr$i povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka. U sluéaju prihvatanja nade Zalbe kod URZ-a molimo
da nam se predmetna sredstva vrate na na¥ ratun br. 132-100-03001700-97 kod NLB Banka dd
Sarajevo. Ponuda¢ potraZuje i troskove za sastav i podnosenje ove Zalbe putem kvalificiranom
punomocnika - advokata u iznosu od 240 KM za Zalbu na tendersku dokumentaciju, 240 KM za
ovu Zalbu, ukupno 480.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izjaSnjenju navodi sljedeée:

Ugovorno tijelo provodi otvoreni postupak javne nabave usluga ,Nadogradnja LFC i SCADA
sustava i uvezivanje sa novim i rezervnim centrom NOS-a" u potpunosti u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavama BiH.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 25



Odgovor na Zalbeni navod broj 1.

Sto se ti¢e prvog Zalbenog navoda Ugovorno tijelo ée postupiti sukladno Rjesenju URZ-a po ovoj
7albi, a sve u skladu s ¢lankom 120. st. (1) Zakona o javnim nabavama BiH.

Odgovor na Zalbeni navod broj 2.

Zalitelj tendeciozno navodi stav ureda za razmatranje iznesen u JN2-01-07-1-674-8/17 od
16.11.2017. godine.

ObrazloZenje:

Iz naveden odluke, na stranici broj 7 posljednji pasus, vidljivo je da se Zalba Ponuda¢a odnosi na
proputanje Ugovornog tijela da dodatno i transparentno odgovori na postavljena pitanja
Ponudata, gdje je Ugovormno tijelo propustilo Ponudacu dostaviti dovoljno jasne informacije kako
treba pripremiti ponudu...

Stav Ureda za Zalbe iznesen u Rjesenju broj: IN2-01-07-1-674-8/17 od 16.11.2017. godine nema
nikakve povezanosti sa predmetnom natje€ajnom dokumentacijom na koju je Zalitelj uloZio
Zalbu.

Centar upravljanja proizvodnjom/Dispederski centar nadzire i upravlja preko svog SCADA i LFC
sustava sa 7 hidroelektrana i jednom vjetroelektranom. VE Mesihovina je prvi proizvodni objekat
bez posade u BiH. Nadzor i upravljanje vjetroelektranom, kao i upravljanje visokonaponskim 110
kV postrojenjem obavlja se daljinski iz dispecerskog centra. Sto se ti¢e hidroelektrana nadzire se
i upravlja sa 220kV, 110 kV i 35 kV postrojenjima, a sve sukladno potpisanom Sporazumu o
upravljanju sa NOS BiH. Nadzire se i upravlja radom generatora (16 generatora). SCADA i LFC
sustav dispe&erskog centra kompatibilan je sa SCADA sustavima svih proizvodnih pogona, a sve
u skladu sa pravilima propisanim MreZnim kodeksom. U tekstu ispod navodimo uvjete iz
MreZnog kodeksa iz kojih je vidljivo da kriteriji za proizvodne jedinice ovise o snazi i
naponskom nivou na kojem su prikljueni na prijenosnu mreZu. Jasno je da SCADA i LFC sustav
dispeterskog centra nije obi¢ni/jednostavni SCADA sustav kako Zalitelj uporno isti¢e. SCADA i
LFC sustav dispederskog centra kojim se nadzire i upravlja radom generatora mora da zadovolji
sve kriterije navedene u MreZnom kodeksu i TrZisnim pravilima. SCADA i LFC sustav
dispeterkog centra i SCADA sustav generatora kojim se upravlja nisu isti za male i velike snage
kao i za agregate koji vrée uslugu sekundarne regulacije od onih koji nisu u regulaciji, odnosno
od onih koji automatski/ruéno rade usluge regulacije napona.

Zalitelj uporno tvrdi da veli¢ina i snaga proizvodnih jedinica nema utjecaj na sistem upravljanja,
$to nije totno. Sukladno Mreznom kodeksu i trzi$nim pravilima vidljivo je da su kriteriji koje
trebaju zadovoljiti SCADA I LFC sustava upravljanja ovisni o snazi i naponskom nivou
prikljugenja. A sami SCADA i LFC sustav dispecerskog centra mora zadovoljiti sve kriterije ako
nadzire i upravlja radom agregata iz razligitih proizvodnih modula.
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Ukupna instalirana snaga proizvodnih objekata kojima upravlja CUP Mostar je 902.6 MW (7
hidroelektrana, 1 vjetroelektrana, 7 visokonaponskih postrojenja, 16 agregata, itd..,). | zalitelju bi
trebalo biti jasno da veca instalirana snaga koju kontrolira dispederski centar, rezultira veéom
kompleksnosti radova. Veca instalirana snaga povlagi veéi broj agregata kojim se upravlja, veéi
broj visokonaponskih i srednjenaponskih postrojenja kojima se upravlja. Kako se broj agregata
povecava tako se broj signala mnoZi. Iz navedenog je razvidno da porast ukupne instalirane snage
je jedan od moguéih kriterija za kompleksnost posla. Sto je snaga koju kontrolira dispecerski
centar veca, tako je veca i Steta po Ugovorno tijelo i elektroenergetski sustav uslijed nestruénog
izvodenja nadogradnje SCADA sustava u dispeterskom centru. Ugovomno tijelo je zahtijevalo i
ukupne instalirane snage preko 300 MW" §to je viSestruko manje od ukupne snage proizvodnih
objekata (> 900 MW) koje kontrolira dispeéerski centar CUP Mostar Ugovornog tijela.

Sukladno Procedurama za pomoéne usluge NOS BiH koje se primjenjuju od 01.01.2018. godine,
a iste je odobrio DERK, prema potrebama sustava vrdi se trZigno natjecanje za pruZatelja
pomocnih usluga. Ako se potrebe za uslugama ne zadovolje iste se nametnu pruzateljima
pomocnih usluga proporcionalno prema pravilima opisanim u Procedurama za pomocne usluge.
Granicne cijene za pruZatelje pomoénih usluga odreduje DERK. Ekonomska vrijednost rada LFC
sustava Ugovornom tijelu za kapacitet jednog dana u mjesecu iznosi vige od 20.000 KM, ako
dodamo i vrijednost energije na bazi dana ( koje se krecu izmedu 200 i 400 KM/MWh ),
ekonomska vrijednost rada LFC sustava jednog dana iznosi izmedu 50.000 KM i 150.000 KM za
Ugovorno tijelo. Nefunkcionalnost LFC sustava ugroZava stabilnost EES-a BiH i &ini znacajnu
financijsku Stetu za Ugovorno tijelo. Iz navedenog je vidljivo da samo jedan dan
nefunkcionalnosti rada LFC sustava moZe rezultirati financijskom $tetom po Ugovorno tijelo
vedom od procijenjene vrijednosti samog predmeta javne nabavke. Ugovorno tijelo je zahtjevalo i
»--- SNaga proizvodnih jedinica ukljudenih u LFC sustav preko 200 MW" &to je zna¢ajno manje od
ukupne snage proizvodnih objekata koje kontrolira LFC bilo za bilo za potrebe EES-a BiH ili za
vlastite potrebe (> 370 MW) koje kontrolira dispecerski centar CUP Mostar Ugovornog tijela.

Zlonamjerne su tvrdnje Zalitelja o uvjetima iz tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ove
predmetne nabavke.

Ugovorno tijelo smatra da su traZene tehnitke i profesionalne sposobnost u postupku nabave
usluga u skladu sa ZJN i u potpunosti odgovaraju trazenim uslugama iz ove javne nabavke.

Da bi potkrijepili gore navedne ¢injenice prilazemo dijelove vazedeg MreZnog kodeksa sa
kriterijima vezanih za upravljanje proizvodnim
pogonima(httPs://www.nosbih.ba/files/2021/12/20211 220-hr-Mrezni-kodeks-NQSBiH- a.pdf).

Sukladno vaze¢em MreZnom kodeksu proizvodne jedinice se dijele u IV kategorije (A, B, C i D):

Kategorizacija proizvodnih modula
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Proizvodni moduli moraju ispunjavati zahtjeve na osnovu naponskog nivoa mjesta priklju¢enja i
maksimalne snage u skladu sa sljede¢im kategorijama:

. Tip A: mjesto prikljudenjaispod 110 kVi maksimalna snaga do 0,5
MW;

. Tip B: mjesto prikljucenjaispod 110 kVi maksimalna snaga do 10
MW;

. Tip C: mjesto prikljutenjaispod 110 kVi maksimalna snaga do 20
MW;

. Tip D mijesto prikljuéenjanal10  kV  ili vide. Proizvodni modul pripada
tipu D i ako je njegovo mjesto prikljucenja ispod 110 kV i maksimalna mu je snaga jednaka
pragu ili veda od praga koji je odreden za tip C.

Proizvodni modul tipa D &ija maksimalna snaga odgovora tipu A i B e ispunjavati zahtjeve koji
se odnose na proizvodne module A i B. Proizvodni moduli tipa B moraju ispunjavati zahtjeve
koji su defmisani u tagki 6.3.9.2. MreZnog kodeksa (Stabilnost proizvodnog modula).

Opéti zahtjevi za proizvodne module tipa A
Frekventna stabilnost proizvodnog modula
Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedece zahtjeve u pogledu frekventne stabilnosti:

a) Proizvodni modul mora biti sposoban ostati prikljuen na mrezu i raditi unutar
frekventnih i vremenskih intervala kako je navedeno u Tablici 1.

b) Proizvodni modul mora biti sposoban ostati prikljuden na mrezu i raditi pri brzinama
promjene frekvencije do +2 Hz/sec.

Ograni&en frekventni osjetljiv nain rada - nadfrekventni (LFSM-O)

Proizvodni modul mora biti sposoban aktivirati frekventni odziv aktivne snage u skladu sa slikom
6.2. pri frekventnom pragu i postavkama statizma;

a) frekventni prag 50.2 Hz;
b) postavka statizma je 5% u opsegu od 2 - 12%.
Ograniéen frekventni osjetljiv nacin rada - nadfrekventni (LFSM-O)

Proizvodni modul mora biti sposoban aktivirati frekventni odziv aktivne snage u skladu sa slikom
6.2. pri frekventnom pragu i postavkama statizma;

a) frekventni prag 50,2 Hz;
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b) postavka statizma je 5% u opsegu od 2 - 12%.

Umjesto prethodnog stava, dopuita se automatski isklop sa mreZe i ponovno prikljuéivanje
proizvodnih modula tipa A pri nasumitnim frekvencijama, u idealnom slucaju jednoliko
distribuiranim, iznad frekventnog praga, pri éemu je ponovno automatsko ukljuéenje dopusteno
ispod frekventnog praga.

Proizvodni modul treba da bude sposoban da aktivira frekventni odziv snage sa $to je moguce
manjim pocetnim kasnjenjem (4). Ako je kasnjenje duZe od dvije sekunde, proizvoda¢ mora
opravdavdati ka$njenje navodeéi tehnitke dokaze;

Rezolucija merenja frekvencije mora biti < 10 mHz. Opseg tolerancije oko stacionarne krajnje
vrijednosti kontrolisane promjenljive reZima LFSM-O iznosi + 5% nominalne snage modula za
proizvodnju elektri¢ne energije.

Preporucene vrijednosti za:

a) vrijeme smanjenje snage ze module elektroenergetskih parkova za AP < 0,5 Pmax iznosi
tp<2s

b) vrijeme ulaska u opseg tolerancije (5%), t;. stabilizacije snage iznosi ts< 20 s

c) tk << tp.

Slika 1. Tolerancija i trajanje odziva aktivne snage

ukoliko je potrebno, NOSBiH moze zahtijevati da proizvodni modul nakon postizanja
minimalnog regulacionog nivoa bude sposoban nastaviti pogon na tom nivou ili dodatno smanjiti
izlaznu aktivnu snagu

proizvodni modul mora biti sposoban stabilno raditi tokom pogona u LFSM-O-u. Kad je taj nagin
rada aktivan, njegova podesena vrijednost (sel-point) prevladava nad svim drugim podesenim
vrijednostima aktivne snage.

Slika 1. Frekventni odziv aktivne snage u LFSM-O
Gdje su:

- P ref maksimalna snaga sinhronog proizvodnog modula na koju se odnosi AP. odnosno
izlazna snaga modula elektroenergetskog parka u trenutku dostizanja LFSM-0 praga

- AP promjena izlazne aktivne snage proizvodnog modula.
- fn nazivna frekvencija (50 Flz) u mrezi a Af frekventno odstupanje u mreZi.

Proizvodni modul mora biti sposoban odrZavati stalnu izlaznu snagu na svojoj ciljanoj vrijednosti
bez obzira na promjene frekvencije.
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Smanjenje aktivne snage s opadanjem frekvencije

Dopusteno smanjenje aktivne snage od najveée izlazne vrijednosti s opadanjem frekvencije u
svom regulacijskom podrudju:

a) za module elektroenergetskog parka ispod 49 Hz stepen smanjenja iznosi 2 %
maksimalne snage na 50 Hz po 1 Hz pada frekvencije;

za sinhrone module ispod 49,5 Hz stepen smanjenja iznosi 10 % maksimalne snage na 50 Hz po
1 Hz pada frekvencije.

Slika 2. Najveée smanjenje izlazne snage s opadanjem frekvencije U dopustenom smanjenju
aktivne snage od maksimalne izlazne snage uzimaju se u obzir:

a) nivo akumulacije, temperatura okoline, padavine, brzine vjetra, iradijacija i si.
b) tehnidke sposobnosti u zavisnosti od tehnologije proizvodnog modula.

Proizvodni modul mora biti opremljen se logi¢kim interfejsom (ulaznim port) radi prekida
proizvodnje aktivne snage unutar pet (5) sekundi od primanja naloga (signala) na ulaznom portu.
NOSBiH ima pravo navesti zahtjeve za opremu kako bi se tom moguéno$¢u upravljalo daljinski.

Proizvodni modul se moZe automatski prikljuivati na mreZu pod sljede¢im uslovima:

a) frekvencijski opseg 49,5 - 50,2 Hz nakon ispada i 49,5 - 50,1 Hz u normalnim pogonskim
uslovima uz vrijeme kadnjenja od 60 sekundi najve¢i dopuSteni gradijent povecanja izlazne
aktivne snage iznosi 10% u minuti nakon ispada. Automatsko priklju¢ivanje je dopusteno osim
ako je ODS u koordinaciji s NOSBiH odredio drukgije.

Opéti zahtjevi za proizvodne module tipa B

Proizvodni moduli tipa B moraju ispunjavati zahtjeve koji se odnose na tip A, osim tacke 6.3.2.2
(2) Mreznog kodeksa.

Proizvodni moduli u pogledu frekventne stabilnosti, tj. radi regulacije izlazne aktivne snage,
moraju biti opremljen interfejsom (ulaznim portom) kako bi se izlazna aktivna snaga mogla
smanjiti nakon primanja naloga na ulaznom portu.

Stabilnost proizvodnih modula

U pogledu stabilnosti proizvodni moduli moraju ispunjavati uslove sposobnosti prolaska kroz
stanje kvara (Fault ride through - FRT), t;. moraju biti u stanju da ostanu na mreZi u toku pojave
kvara na prenosnoj mreZi i nastave stabilan rad nakon otklonjenih kvarova. FRT kriva izraZava
donju granicu vrijednosti linijskih napona u tacki prikljugenja u funkciji vremena prije, tokom i
nakon kvara (simetri¢ni i nesimetri¢ni). Na sljede¢im slikama prikazane su FRT krive za sinhrone
proizvodne module i module elektroenergetskih parkova.
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Slika Pogreska! U dokumentu nema teksta navedenog stila.3. FRT kriva za sinhrone proizvodne
module

Slika 4. FRT kriva za module elektroenergetskih parkova

ODS odreduje i (;bjavljuje uslove prije i poslije kvara za sposobnost prolaska kroz stanje kvara u
mreZi u pogledu:

a) izratuna minimalne dopustene snage kratkog spoja na mjestu prikljucenja prije kvara,

b) radne tacke aktivne i reaktivne snage proizvodnog modula prije kvara na mjestu
prikljuéenja i napona na mjestu prikljuéenja, i

c) izratuna minimalne dopustene snage kratkog spoja na mjestu prikljuéenja poslije kvara;

d) Ukoliko je priklju¢ak na 110 kV mrezu NOSBiH i Elektroprenos BiH ée Elaboratom
odrediti prethodno navedene uslove.

Na proizvodagev zahtjev ODS daje uslove prije i poslije kvara koji se uzimaju u obzir sposobnost
prolaska kroz stanje kvara u mrezi kao rezultat izraduna na mjestu prikljuéenja kako je navedeno
u prethodnom stavu:

a) minimalne dopustene snage kratkog spoja prije kvara na svakom mjestu prikljuéenja
izrazene u MVA,

b) radne tacke proizvodnog modula prije kvara izraZene izlaznom aktivnom snagom i
izlaznom reaktivnom snagom i naponom na mjestu prikljugenja, i

c) minimalne dopustene snage kratkog spoja poslije kvara na svakom mjestu prikljuéenja
izrazene u MVA.

Alternativno, nadleZni operator sistema moze dati tipiéne vrijednosti.

Proizvodni moduli se mogu ponovno prikljuiti na mrezu nakon ispada izazvanog mreZnim
poremecajem samo uz saglasnost nadleZnog operatora sistema.

Zahtjevi u pogledu upravljanja
Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedeée opste zahtjeve u pogledu upravljanja sistema:

a) upravljatke Seme i podesenja upravljackih uredaja proizvodnog modula koji su potrebni
za stabilnost prenosnog sistema i za poduzimanje hitnih mjera, ili bilo koju njihovu promjenu,
uskladuju i dogovaraju NOSBIEI, ODS i proizvodag;

b) zaStitni planovi.
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NadleZni operator sistema odreduje plan i podeSenja zaStite mreZe, odnosno priklju¢nih vodova
proizvodnog modula. Proizvodaé svoje zastitne planove za proizvodni modul i prikljuéne vodove

uskladuje i dogovara s Elektroprenosom BiH prije pustanja u pogon proizvodnog modula, ali i u
slucaju promjene podesenja.

Zastita proizvodnog modula ima prednost ispred pogonske regulacije, uzimajuéi u obzir sigurnost
sistema te zdravlje i sigurnost zaposlenika i javnosti, kao i ublaZavanje svake Stete na
proizvodnom modulu;

Zastitni planovi mogu obuhvadati:

a) vanjski i unutamnji kratki spoj,
b) nesimetriéno opterecenje (inverzni redoslijed faza),
c) preoptereéenje statora i rotora,

d) naduzbudu/poduzbudu.

€) prenapon/podnapon na mjestu prikljucenja,
f) prenapon/podnapon na izvodima generatora.
g) lokalne oscilacije,

h) struju uklopa.

i) asinhroni pogon (gubitak sinhronizma),

1) zastitu od nedopustenih torzija vratila (primjerice podsinhrona rezonancija),
k) zastitu prikljuénog voda proizvodnog modula,
1) zastitu blok-transformatora,

m)  rezervnu zadtitu od kvara zadtite i rasklopnog postrojenja,
n) povecanje magnetskog toka (U/f),

0) povratnu snagu.

p) brzina promjene frekvencije, i

qQ pomak neutralne tacke napona;

Promjene planova i pode3enja zastite proizvodnog modula i mreZe dogovaraju nadleZni operator
sistema i proizvodac;

Proizvodag ¢e podesiti zadtitne i upravljacke uredaje u skladu sa sljede¢im prioritetima:
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a) zadtita mreZe i proizvodnog modula;

b) virtualna inercija, ako je primjenjivo;
c) frekventna regulacija;

d) ograniCenje snage; i

€) ogranicenje gradijenta snage;

Proizvodac ¢e podesiti zastitne i upravljatke uredaje u skladu sa sljedeéim prioritetima:

a) zadtita mreZe i proizvodnog modula;
b) virtualna inercija, ako je primjenjivo;
c) frekventna regulacija;

d) ograniCenje snage; i

e) ogranidenje gradijenta snage;

Razmjene informacija:

a) elektrane moraju osigurati razmjenu informacija s ODS ili NOSBiH u realnom vremenu
ili periodiéno uz vremensko oznacavanje, kako odredi ODS ili NOSBiH;

b) ODS, u koordinaciji s NOSBiH odreduje sadrZaj razmjene informacija, uklju€ujuéi listu
podataka koji dostavlja elektrana.

Dodatni zahtjevi za sinhroni proizvodni modul tipa B

Sinhroni proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedeée dodatne zahtjeve u pogledu naponske
stabilnosti:

a) nadlezni operator sistema ima pravo odrediti sposobnost sinhronog proizvodnog modula
za osiguravanje reaktivne snage

sinhroni proizvodni modul oprema se trajnim sistemom za automatsku regulaciju uzbude koji
moZe osiguravati stalan napon na izvodima generatora na podeSenoj vrijednosti, koju se moze
birati, bez nestabilnosti u cijelom radnom podruéju sinhronog proizvodnog modula

S obzirom na stabilnost, sinhroni proizvodni moduli moraju biti sposobni za uspostavu aktivne
snage poslije kvara u iznosu od 90% vrijednosti aktivne snage prije kvara u roku do 5 sekundi.

Dodatni zahtjevi za modul elektroenergetskog parka tipa B

Proizvodni moduli tipa B moraju ispunjavati utvrdene zahtjeve za tipove A i B.
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Naponska stabilnost

Modul elektroenergetskog parka mora biti sposoban da obezbijedi reaktivau snagu u opsegu 0,33
Q/Pmax u oba smjera.

Modul elektroenergetskog parka mora biti sposoban osigurati injektiranje/apsorpciju dodatne
reaktivne struje na mjestu prikljudenja u odnosu stanje prije kvara, prilikom sniZenih/povisenih
napona, do svojih maksimalnih vrijednosti.

Dodatna reaktivna struja ée biti funkcija odstupanja direktne komponente napona u tacki
priklju¢ka. Zahtjevi za dodatnom reaktivnom strujom modula elektroenergetskih parkova
priklju¢enih na distributivni sistem utvrduju se u skladu sa EN 50549-2.

U sluéaju nesimetriénih (jednopolnih ili dvopolnih) kvarova, modul elektroenergetskog parka
obezbjeduje direktnu, inverznu i nultu komponentu dodatne reaktivne struje, prema zahtjevima
ODS-a definisanim u procesu prikljucenja.

Uspostavljanje aktivne snage

Modul lektroenergetskog parka mora uspostaviti aktivnu snagu poslije kvara prema sljedecim
zahtjevima:

a) uspostava aktivne snage poslije kvara potinje kada napon postigne 0,9 j.v;

b) dopusteno vrijeme za uspostavu aktivne snage iznosi 1 sekundu; i

¢) aktivna snaga mora iznositi najmanje 90% vrijednosti snage prije kvara sa tatno3¢u od
10%,;

Opéti zahtjevi za proizvodne module tipa C

Proizvodni moduli moraju ispunjavati zahtjeve koji se odnose na tip B osim tagke 6.3.3.1 (1)
MreZnog kodeksa.

Frekventna stabilnost proizvodnog modula
Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedeée zahtjeve u pogledu frekventne stabilnosti:

a) s obzirom na moguénost regulacije aktivne snage i opseg regulacije, regulacioni sistem
proizvodnog modula mora imati moguénost podeSenja zadate vrijednosti aktivne snage.
Zahtijevano vrijeme dostizanja zadate vrijednosti i tolerancije aktivne snage NOSBiH i/ili ODS
¢e se definisati u Elaboratu tehni&kog rjeSenja prikljucka na prenosnu mre2u, u zavisnosti od
vrste tehnologije proizvodnog modula, a provjerice se u Testovima usaglasenosti.

ru¢na regulacija se dopusta u sluajevima kad su uredaji za automatsku daljinsku regulaciju izvan
pogona. Minimalno vrijeme dostizanja zadate vrijednosti je 15 minuta sa tolerancijom od 10%
zadate aktivne snage.
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Ograni¢en frekventni osjetljiv nagin rada - podfrekventni (LFSM-U)

Uz tacku O primjenjuju se sljedeéi se zahtjevi na proizvodne module s obzirom na ograniéen
frekventni osjetljiv na¢in rada - podfrekventni (LFSM-U)

proizvodni modul mora biti sposoban aktivirati frekventni odziv aktivne snage pri frekventnom
pragu i postavkama statizma:

a) frekventni prag je 49,8 Hz ;

b) postavka statizma je 5% u opsegu od 2 - 12%.

za stvarni frekventni odziv aktivne snage u LFSM-U-u trebaju biti uzeti u obzir:

a) nivo akumulacije, temperatura okoline, padavine, brzine vjetra, iradijacija i si.
b) tehni¢ke sposobnosti u zavisnosti od tehnologije proizvodnog modula.

vrijeme kanjenja (4) aktiviranja frekventnog odziva aktivne snage proizvodnog modula mora biti
§to kraée koliko je tehnigki to moguée, ali ne smije biti duze od dvije sekunde. Za vee vrijeme
kasnjenja od dvije sekunde proizvoda& pruza tehni€ke dokaze o razlozima produZenja vremena
odziva;

proizvodni modul u LFSM-U reZimu rada mora biti sposoban osigurati poveanje snage do svoje
maksimalne snage u skladu s vremenima kao §to je prikazano na sljedecoj slici. Vremena
(vrijeme odziva tp i vrijeme stabilizacije 4) trebaju biti dogovorena s nadleZnim operatorom
sistema u zavisnosti od tehni¢ke moguénosti proizvodnih modula.

Slika 5. Tolerancija i trajanje odziva aktivne snage
Preporudene vrijednosti za:

a) sinhrone module vrijeme odziva tp < 5 minuta za poveéanje snage JIP = 0,2 Pmax.
Ukupno vrijeme stabilizacije odziva ts< 6 minuta.

b) module elektroenergetskih parkova (vjetroelektrane) tp< 5 sekundi za povecanje snage od
0,2 Prax ukoliko je radna tadka iznad 0,5 Pmax. Ukoliko je radna tacka ispod 0,5 Pmax vrijeme
odziva moZe biti veée. Ukupno vrijeme stabilizacije odziva /,< 30 s.

c) ostale module elektroenergetskih parkova tP< 10 sekundi za poveéanje snage AP = 0.5
Pmca. Ukupno vrijeme stabilizacije odziva /,< 30 s.

d) U zavisnosti od tehni¢kih moguénosti, nadleZni operator sistema sa proizvodatem moze
dogovoriti i drugo vrijeme stabilizacije odziva /,, ako preporuene vrijednosti ne mogu biti
ostvarene.

€) tk«tp.
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proizvodni modul mora osigurati stabilan rad u LFSM-U-u;
Slika 6. Frekventni odziv aktivne snage u LFSM-U
Gdje su:

a) Pref- maksimalna snaga sinhronog proizvodnog modula na koju se odnosi JIP. odnosno
izlazna snaga modula elektroenergetskog parka u trenutku dostizanja LFSM-U praga.

b) JIP - promjena izlazne aktivne snage proizvodnog modula.
) fn - nazivna frekvencija (50 Hz) u mrezi, a J)'frekventno odstupanje u mreZi.

kad je aktivan frekventni osjetljiv nacin rada proizvodni modul sposoban je pruzati frekventni
odziv aktivne snage u skladu s parametrima prikazanim u sljedecoj tabeli

Tabela 4. Parametri za frekventni odziv aktivne snage u frekventno osjetljivom naginu rada
(objasnjenje za sliku 6.8.)

Parametri Podrugja
Podrugje aktivne snage u odnosu na maksimalnu snagu I/IP i j
Pmax 1,5-10%
Neosjetljivost frekventnog odziva ~ Afil  10mHz
1&fil
f, 0,02%
Mrtva zona frekventnog odziva 0 mHz; Mora biti podesiv u opsegu 0 - 200 mHz:
Statizamsr Mora biti podesiv u intervalu 2 - 12 %. Standardna vrijednost je 5%.
Slika 7. Frekventni odziv aktivne snage u frekventno osjetljivom nacinu rada
Gdje su:

. Pref - maksimalna snaga sinhronog proizvodnog modula na koju se odnosi JIP, odnosno
izlazna snaga modula elektroenergetskog parka u trenutku dostizanja FSM praga.

. JIP - promjena izlazne aktivne snage proizvodnog modula.
. f, - nazivna frekvencija (50 Hz) u mreZi a Af frekventno odstupanje u mrezi.

Mirtva zona frekventnog odziva za frekventno odstupanje i statizam moraju biti podesivi;
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U slu€aju skokovite promjene frekvencije, proizvodni modul sposoban je aktivirati puni
frekventni odziv aktivne snage na nivou pune linije ili iznad nje, kako je prikazano na slici 9., u
skladu s parametrima navedenim u tabeli 5;

Aktiviranje frekventnog odziva aktivne snage proizvodnog modula ne smije kasniti vide od dvije
sekunde. Za vede vrijeme odziva proizvodaé pruZa tehni¢ke dokaze kojima se dokazuje zadto je
potrebno duZe vrijeme. Za proizvodne module bez inercije kasnjenje mora biti manje od 0,5
sekundi. Ako proizvodal ne moZe ispuniti taj zahtjev, dostavlja tehni¢ke dokaze kojima se
dokazuje zasto je potrebno dulje vrijeme za poletnu aktivaciju frekventnog odziva aktivne snage;

Slika 8. frekventni odziv aktivne snage
Gdje su:
Prax - maksimalna snaga proizvodnog modula na koju se odnosi AP.

AP - je promjena izlazne aktivne snage proizvodnog modula. h - po&etno kasnjenje t2 - vrijeme
pune aktivacije

proizvodni modul mora biti sposoban pruZati frekventni odziv aktivne snage u trajanju od
minimalno 15 minuta.

regulacija aktivne snage ne smije Stetno uticati na frekventni odziv aktivne snage proizvodnih
modula;

Tabela 5. Parametri za punu aktivaciju frekventnog odziva aktivne snage izazvanu skokovitom
promjenom frekvencije (objasnjenje za sliku 6.9.)

Parametri Podru¢jaili vrijednosti

Podrudje aktivne snage u odnosu na maksimalnu snagu frekventnog odziva (podrugje AP1/Pma
1,5-10%

Za proizvodne module s inercijom najveée dopusteno podetno kadnjenje t,.2 sek
Za proizvodne module bez inercije najveée dopusteno podetno kasnjenje t2, 0,5 sek

Najdulje dopusteno izabrano vrijeme pune aktivacije t2, osim ako zbog stabilnosti sistema
dopuste duZa vremena aktivacije. 30 sek

Proizvodni modul mora imati moguénosti za ponovnu uspostavu frekvencije ili odrZavanje
planiranih vrijednosti tokova razmjene snage izmedu regulacijskih podrugja, u skladu sa
specifikacijama koje odredi NOSBiH;

pumpno-akumulacione elektrane moraju biti sposobne iskljuditi svoj teret u sluéaju
podfrekvencije;
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Pradenje frekventno osjetljivog nacina rada u realnom vremenu

Za pracenje rada frekventnog odziva aktivne snage proizvodni modul mora biti opremljen
interfejsom za prenos podataka u realnom vremenu iz elektrane u SCADA sistem ODS-a ili
NOSBiH. Prosljeduju se sljededi signali:

. stanje frekventnog osjetljivog nacina rada (ukljuceno/iskljuceno),
. planirana izlazna aktivna snaga,

. stvarna vrijednost izlazne aktivne snage,

. stvarna podesenja parametara za frekventni odziv aktivne snage,
. statizam i mrtva zona,

ODS-a i NOSBiH mogu odrediti dodatne signale radi provjere u¢inka odziva elektrana koje
udestvuju u frekventnom odzivu aktivne snage.

Stabilnost proizvodnog modula
Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedece zahtjeve u pogledu stabilnosti:

a) u sludaju oscilacije snage proizvodni moduli zadrZavaju staticku stabilnost pri pogonu u
bilo kojoj radnoj tacki pogonskog dijagrama;

b) proizvodni moduli moraju biti sposobni ostati prikljueni na mrezu i raditi bez smanjenja
snage sve dok su napon i frekvencija unutar definisanih granica u skladu s ovim MreZnim
kodeksom;

c) proizvodni moduli moraju biti sposobni da ostanu u pogonu tokom djelovanja APU u
zamkastoj mrezi.

Ponovno uspostavljanje rada sistema
,,Black" start:

b) proizvodni modul koji ima sposobnost “black“ starta i koji je izabran za pruZanje ove
usluge mora biti spreman za pokretanje unutar vremena koje odredi ODS u koordinaciji s
NOSBiH-om;

c) proizvodni modul mora biti sposoban automatski regulisati kratkotrajne padove napona
prouzrokovane prikljuéenjem potrosnje;

d) proizvodni modul mora:

. biti sposoban regulisati prikljugenje potronje u odredenim koracima
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. biti sposoban za pogon u LFSM-O-u i LFSM-U-u,

. regulisati frekvenciju u slu¢aju nadfrekvencije i podfrekvencije u cijelom podrugju
izlazne

aktivne snage,
. biti sposoban za paralelan pogon nekoliko proizvodnih modula unutar jednog ostrva. i
. automatski regulisati napon tokom ponovne uspostave pogona sistema:
Ostrvski rezim rada:
a) Proizvodni modul nije duZan biti osposobljen za pogon u ostrvskom reZimu rada.

b) Proizvodag i ODS u koordinaciji s NOSBiH definidu metodu za detekciju ostrvskog
pogona. Metod detekcije se ne smije osloniti samo na signalizaciju poloZaja sklopnih uredaja sa
strane mreZe.

Brza resinhronizacija:

a) u sluCaju isklju¢enja sa mreZze proizvodni modul mora biti sposoban za brzu
resinhronizaciju u skladu sa Planom odbrane EES-a;

b) proizvodni modul s minimalnim vremenom resinhronizacije duZim od 15 minuta nakon
odvajanja od bilo kojeg vanjskog izvora elektri¢ne energije mora biti projektovan za prelaz na rad
na vlastitu potro3nju iz bilo koje radne tatke svog pogonskog dijagrama.

c) proizvodni moduli moraju biti sposobni nastaviti pogon nakon prelaza na vlastitu
potro$nju, bez obzira na prikljutke vlastite potroinje na mrezu. Minimalno vrijeme pogona
odreduje ODS u koordinaciji s NOSBiH-om, ali ne moZe biti manje od 30 min.

Zahtjevi u pogledu upravljanja

S obzirom na gubitak ugaone stabilnosti ili gubitak moguénosti regulacije, proizvodni modul
mora biti sposoban za automatsko iskljugenje sa mreZe radi ouvanja sigurnosti sistema ili zatite
samog modula. Proizvoda¢ i ODS u koordinaciji s NOSBiH dogovaraju kriterije za detekciju
gubitka ugaone stabilnosti ili gubitka moguénosti regulacije;

Elektrane moraju instalirati opremu za registraciju kvarova i pradenje dinami¢kog ponasanja
sistema, koja vrsi zapis sljedeéih parametara:

. napon,

. aktivnu snagu,
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. reaktivnu snagu, i
. frekvenciju.

Pode3enja opreme za registraciju kvarova, ukljudujuéi kriterije okidanja i brzine uzorkovanja
moraju biti u skladu sa tehni¢kim standardima ODS-a i NOSBiH-a.

Nadzor dinami¢kog ponaanja sistema obuhvacda okida¢ za otkrivanje slabo priguSenih oscilacija
snage koji mora biti u skladu sa tehni¢kim standardima ODS-a i NOSBiH-a:

ODS i NOSBiH moraju imati pristup informacijama sa uredaja za pradenje kvaliteta
snabdijevanja i dinamickog ponasanja sistema. ODS i NOSBiH definidu komunikacijske
protokole za razmjenu podataka.

Simulacijski modeli

Na zahtjev ODS-a i/ili NOSBiH-a, proizvodag dostavlja simulacijske modele za stacionarna i
dinamicka stanja kao i modele za simulaciju elektromagnetnih prelaznih procesa. Proizvodaé
osigurava da su dostavljeni modeli u skladu s rezultatima Testova usaglaSenosti koje je
verifikovao ODS i/ili NOSBiH. Modeli koje dostavlja proizvoda¢ moraju sadrzavati sljedece
podmodele:

. model generatora.
. turbinski regulator.
. regulator napona, ukljudujuéi funkciju stabilizatora elektroenergetskog sistema i sistem za

regulaciju uzbude.

. zaltitne modele proizvodnog modula, kako su dogovorili ODS i/ili NOSBiH i proizvoda¢
i

. modele pretvarata za module elektroenergetskog parka;

Zahtjev za dostavu simulacijskih modela mora biti uskladen sa NOSBiH-om i mora ukljuiti:

. format,

. popis dokumentacije o strukturi modela i blok-dijagramima,

. procjenu minimalne i maksimalne snage kratkog spoja na mjestu prikljucenja, izraZenu u
MVA;

Na zahtjev ODS-a i/ili NOSBiH-a proizvoda& dostavlja zapise o testiranjima rada proizvodnog
modula kako bi se izv§ilo poredenje odziva modela;
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Ako ODS i/ili NOSBiH smatraju da je potrebno ugraditi dodatne uredaje za pogon i sigurnost
sistema u elektrani radi odrZavanja ili obnove pogona ili sigurnosti sistema, ODS i/ili NOSBiH i
proizvoda¢ ée se dogovoriti o prikladnom rjesenju;

Najmanje i najvece brzine promjene izlazne aktivne snage (granice gradijenta) e biti defmisane
tokom procesa priklju€enja u zavisnosti od vrste tehnologije proizvodnog modula.

Nadin uzemljenja zvjezdiSta na mreZnoj strani blok transformatora mora biti u skladu sa
specifikacijama nadleZnog operatora.

Dodatni zahtjevi za sinhroni proizvodni modul tipa C

Sinhroni proizvodni moduli tipa C moraju ispunjavati utvrdene zahtjeve za tipove A, Bi C i
dodatne zahtjeve za sinhrone proizvodne module tipa B.

Naponska stabilnost

S obzirom na sposobnost proizvodnje reaktivne snage, nadlezni operator sistema moze odrediti
dodatnu reaktivnu snagu koja se osigurava za kompenzaciju reaktivne snage na prikljuénom vodu
ili kablu od mjesta priklju¢enja na mrezu do visenaponske strane blok transformatora.

Sinhroni proizvodni modul mora biti sposoban pruZati reaktivnu snagu pri svojoj maksimalnoj
aktivnoj snazi u skladu s minimalnim zahtjevima koji su definisani na dijagramu U-Q/Pmax koji
je prikazan na sljedeéoj slici, u zavisnosti od napona na mjestu prikljudenja. Sposobnost
osiguravanja reaktivne snage primjenjuje se na mjestu prikljucenja.

Slika9. Karakteristika U-Q/Pmax sinhronog proizvodnog modula

Sinhroni proizvodni modul mora biti sposoban pre¢i na bilo koju radnu talku unutar
karakteristike U-Q/P,nax na zahtjev nadleznog operatora sistema u periodu koji je definisan u
procesu priklju¢enja od strane nadleZnog operatora sistema i provieren u fazi testiranja
usaglasenosti;

Pri pogonu u kome je izlazna aktivna snaga manja od maksimalne snage (P<Pmax) sinhroni
proizvodni modul mora biti sposoban proizvoditi reaktivnu snagu i raditi u svakoj radnoj tacki na
pogonskom dijagramu proizvodnog modula. Isporuka/preuzimanje reaktivne snage na mjestu
priklju¢enja mora odgovarati pogonskom dijagramu, uzimajuéi u obzir, snagu napajanja vlastite
potrosnje i gubitke aktivne i reaktivne snage blok transfonnatora.

Dodatni zahtjevi za modul elektroenergetskog parka tipa C

Proizvodni moduli tipa C moraju ispunjavati utvrdene zahtjeve za tipove A. B i C i dodatnim
zahtjevima za modul elektroenergetskog parka tipa B.

Obezbjedenje virtuelne inercije nije obavezno.
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Naponska stabilnost

S obzirom na sposobnost proizvodnje reaktivne snage, nadleZni operator sistema moZe odrediti
dodatnu reaktivnu snagu koja se osigurava za kompenzaciju reaktivne snage na prikljuénom vodu
ili kablu od mjesta priklju¢enja na mreZu do viSenaponske strane blok transformatora.

Modul elektroenergetskog parka mora biti sposoban pruZati reaktivnu snagu pri svojoj
maksimalnoj aktivnoj snazi u skladu s minimalnim zahtjevima koji su defmisani na dijagramu U-
Q/Pmax koji je prikazan na sljedeéoj slici, u zavisnosti od napona na mjestu prikljucenja.
Sposobnost osiguravanja reaktivne snage primjenjuje se na mjestu prikljucenja.

Slika 10. Karakteristika U-Q/Pmax modula elektroenergetskog parka

Pri pogonu s izlaznom aktivnom snagom manjom od maksimalne snage (P < Pmax), modul
elektroenergetskog parka mora biti sposoban osigurati reaktivnu snagu u bilo kojoj radnoj tacki
karakteristike P-Q/Pmax ako su svi generatori modula elektroenergetskog parka tehnicki
raspoloZivi, tj. nisu izvan pogona zbog odrZavanja ili otkaza, odnosno, proizvodnje reaktivne
snage moZe biti manja, uzimajuéi u obzir tehnitku raspoloZivost generatora parka. Pridrzavanje
specifikacija nije potrebno u radnom podrugju P <0.1 Pmax (sivo podrucje na slici).

Slika 11. Karakteristika P-Q/P,max modula elektroenergetskog parka

Modul elektroenergetskog parka mora biti sposoban, u razumnom vremenskom roku, preéi na
bilo koju radnu tatku koju odredi nadlezni operator sistema unutar svoje karakteristike P-Q/Pmax
u cilju postizanja Zeljene vrijednosti.

Regulacija reaktivne snage

Modul elektroenergetskog park mora biti u stanju automatski osigurati reaktivnu snagu na
sljedeéi natin: regulacija napona, regulacija reaktivne snage ili regulacija faktora snage;

Za potrebe rezima regulacije napona modul elektroenergetskog park mora biti sposoban
doprinijeti regulaciji napona na mjestu priklju¢enja osiguravanjem razmjene reaktivne snage s
mreZom za vrijednost napona u opsegu od od 0,95 do 1,05 Un u koracima od najvise 0,01 j.v, s
nagibom opsega najmanje od 2 do 7 % u koracima od najvide 0,5 %. Izlazna reaktivna snaga
mora biti jednaka nuli kad je vrijednost mreZnog napona na mjestu prikljuéenja jednaka zadatoj
vrijednosti napona.

Zadata vrijednost se moZe upotrijebiti s mrtvom zonom ili bez nje. Mrtva zona se moze birati u
opsegu od 0 do + 5 % referentnog mreZnog naponaod 1 j.v. u koracima od najvise 0,5 %;

U sluéaju skokovite promjene napona modula elektroenergetskog parka mora biti u stanju posti¢i
90 % promjene izlazne reaktivne snage u vremenu ti, i stabilizovati se na vrijednosti odredenoj
nagibom unutar vremena t2, uz dopusteno odstupanje reaktivne snage u stacionarnom stanju od

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 42



najvide 5 % maksimalne reaktivne snage. PredloZene vrijednosti su 11 = 1 sekunda i 2=10
sekundi.

Za potrebe rezima regulacije reaktivne snage modul elektroenergetskog parka mora biti u stanju
da podesi vrijednost reaktivne snage u bilo koju tatku opsega reaktivne snage, kako je navedeno
u tacki 0 i tocki 6.3.5.1 i tocki 6.3.8.2, MreZnog kodeksa u koracima koji nisu veéi od S MVAr ili
5 % pune reaktivne snage, u zavisnosti §ta je manje;

Za potrebe reZima regulacije faktora snage modul elektroenergetskog parka moZe regulisati
faktor snage na mjestu prikljuenja unutar zahtijevanog opsega reaktivne snage, u skladu s
tokom Pogreska! Izvor reference nije pronaden. MreZnog kodeksa u koracima od najvise 0.01
ciljnog faktora snage. PredloZene su sljedeée vrijednosti:

« vrijeme postizanja ciljnog faktora snage nakon nagle promjene izlazne aktivne snage: 10

sekundi.

* dopusteno odstupanje ciljnog faktora snage: 1% maksimalne reaktivne snage
elektroenergetskog parka;

NadleZni operator sistem u dogovoru s vlasnikom elektroenergetskog parka, odreduje koji ée se
od navedena tri naina regulacije reaktivne snage i s njima povezane zadate vrijednosti
primjenjivati te koja dodatna oprema je potrebna kako bi se odgovarajuée zadate vrijednosti
mogle podesiti daljinski;

S obzirom na odredivanje prednosti doprinosa aktivne ili reaktivne snage. NOSBiH ée odrediti da
li tokom kvarova za koje je potrebna sposobnost prolaska kroz stanja kvara u mrezi, prednost ima
doprinos aktivne ili doprinos reaktivne snage. Ako se prednost daje doprinosu aktivne snage,
obezbjedenje aktivne snage mora se uspostaviti najkasnije 150 ms od pocetka kvara,

Modul elektroenergetskog parka mora biti sposoban da doprinese priguSivanju oscilacija snage,
ako to odredi NOSBiH. Karakteristike elektroenergetskog parka koje se odnose na regulaciju
napona i reaktivne snage ne smiju §tetno uticati na prigusivanje oscilacija snage.

Opéti zahtjevi za proizvodne module tipa D

Proizvodni moduli moraju ispunjavati zahtjeve koji se odnose na tip C.

Naponska stabilnost

Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedece zahtjeve u pogledu naponske stabilnosti:

a) proizvodni modul mora biti sposoban ostati priklju¢en na mreZu i raditi unutar naponskih
opsega na mjestu prikljuéenja tokom vremena navedenih u Tabeli 2.
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b) NOSBiH i Elektroprenos BiH s proizvodatem mogu defimisati ire naponske opsege ili
duZi najkradi period rada. Ako su $iri naponski opsegi ili duZi minimalni period rada tehni&ki i
ekonomski izvedivi, proizvoda¢ ne moZe neutemeljeno uskratiti pristanak;

c) NOSBiH i Elektroprenos BiH s proizvodatem mogu odrediti napone na mijestu
prikljuenja na kojima je proizvodni modul sposoban za automatski isklop s mreZe. Uslovi i
postavke za automatski isklop se dogovaraju s proizvodaem.

Stabilnost proizvodnih modula

U pogledu stabilnosti proizvodni moduli moraju ispunjavati uslove sposobnosti prolaska kroz
stanje kvara (Fault ride through - FRT), tj. moraju biti u stanju ostanu na mreZi u toku pojave
kvara i nastave stabilan rad nakon otklonjenih kvarova. FRT kriva izraZava donju granicu
vrijednosti linijskih napona u ta¢ki prikljuenja u funkciji vremena prije, tokom i nakon kvara
(simetriCni i nesimetri¢ni). Na sljedeéim slikama prikazane su FRT krive za sinhrone proizvodne
module i energetske parkove.

Slika 12. FRT kriva za sinhrone generatore

Slika Pogreska! U dokumentu nema teksta navedenog stila. 13. FRT kriva za modul
elektroenergetskog parka

NOSBiH i Elektroprenos BiH ée Elaboratom odrediti uslove prije i poslije kvara, koji se odnose
na sposobnost prolaska kroz stanje kvara u mrezi, za svaku talku prikljuéenja proizvodnog
modula u pogledu:

. minimalne dopustene snage kratkog spoja prije kvara na svakom mjestu priklju¢enja
izraZzene u MVA;

. radne taCke proizvodnog modula prije kvara izraZene kao izlazna aktivna snaga i izlazna
reaktivna snaga te napon na mjestu prikljuéenja; i

. minimalne dopustene snage kratkog spoja poslije kvara na svakom mjestu prikljuenja
izraZene u MVA;

Zahtjevi u pogledu upravljanja
Proizvodni moduli moraju ispunjavati sljedeée opste zahtjeve u pogledu upravljanja sistemom:

a) s obzirom na sinhronizaciju, pri pokretanju proizvodnog modula sinhronizaciju obavlja
proizvoda¢ tek nakon odobrenja NOSBiH-a;

b) proizvodni modul oprema se potrebnim uredajima za sinhronizaciju;
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c) sinhronizacija proizvodnih modula moguéa je na frekvencijama unutar podrucja utvrdenih
u Tabeli 2.

d) NOSBiH i proizvoda¢ dogovaraju postavke sinhronizacijskih uredaja prije pustanja u
pogon proizvodnog modula. Postavke obuhvaéaju:

. vrijednosti napona: Un £ 10%;

. vrijednosti frekvencije: 49.5 - 50.2 Hz;

. odstupanje faznog ugla generatora i mreze Jicp < £ 10%;
. odstupanje napona generatora i mreze AU<+ 10% Un;

. odstupanje frekvencije generatora i mreze Af <+100mHz;
. redoslijed faza.

Dodatni zahtjevi za sinhrone proizvodne module tipa D

Sinhroni proizvodni moduli tipa D moraju ispunjavati utvrdene zahtjeve za tipove A, B i C i
dodatne zahtjeve za sinhrone proizvodne module tipa B i C.

Naponska stabilnost

Parametri i postavke sistema za regulaciju napona ¢e biti definisani Elaboratom i obuhvacaju:

. ogranienje opsega izlaznog signala;

. limiter poduzbude;

. limiter naduzbude;

. limiter struje statora: i

. funkcija stabilizatora elektroenergetskog sistema za prigusivanje oscilacija snage za

proizvodne module ¢ija je maksimalna snaga jednaka ili veéa od 10 MW.
Proizvodni modul mora biti sposoban da potpomogne ugaonu stabilnost u uslovima kvara.
Dodatni zahtjevi za modul elektroenergetskog parka tipa D

Proizvodni moduli tipa D moraju ispunjavati utvrdene zahtjeve za tipove A, B. C i D i dodatne
zahtjeve za modul elektroenergetskog parka tipa B i C.

Tabela 1. Frekventni opseg i duZina trajanja pogona
Frekventno podru¢je DuZina trajanja rada

47,S Hz-48,5 Hz 30 minuta
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48,5 Hz-49,0 Hz 30 minuta
49,0 Hz-51,0 Hz Neograni¢eno
51,0 Hz-51,5 Hz 30 minuta

Nadalje, Zalitelj se poziva na Rje3enje broj: IN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022. godine
Ureda za Zalbe.

Ugovorno tijelo smatra da stav Ureda za Zalbe iznesen u JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022.
godine nema nikakve povezanosti sa predmetnom natjeajnom dokumentacijom.

Na stranici 29 Rjesenja broj: JIN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022. godine izmedu ostalog se
navodi izmedu ostalog:

Isti poslovi:

Odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije za hidroagregate i pomoc¢nih
agregata

Sli¢ni poslovi:

Odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidroagregate snage veée od
10MW

istog ili sli¢nog ugovora kao §to je predmet nabavke. Medutim u konkretnom sluéaju ugovorni
organ u Tenderskoj dokumentaciji navodi da traZi dokaz o izvrienju sli¢nog ugovora koji
podrazumijeva odrzavanje sistema upravljanja ili sistema turbinske regulacije za hidro agregate
snage vece od 10 MW , a iz tehni¢ke specifikacije nesporno proizilazi da je predmet nabavke
odrzavanje sistema upravljanja i sistema turbinske regulacije hidro agregata i pomo¢nih agregata,
iz Gega se zakljutuje da je ugovorni organ pod pojmom ,,sliéno" traZio zapravo isti ugovor kao
$to je predmet nabavke. S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da i sam ugovomi organ konstatuje da ne
moze prihvatiti referencu za termo agregat jer je tenderska dokumentacija propisana za hidro
agregat, §to upuduje na &injenicu da je ugovorni organ sam sebi kontradiktoran, jer u tenderskoj
dokumentaciji navodi da traZi uspje$no iskustvo u realizaciji sli¢nih ugovora kao 3to je predmet
nabavke, a iz izjasnjenja na Zalbu i odgovora na postavljeno pitanje proizilazi da je iskljuciv u
zahtjevu da ponudag ima uspjedno iskustvo na odrZavanju sistema upravljanja za hidro agregate.
Pri tome se napominje da ovaj organ ne spori ugovornom organu moguénost da traZi uspjesno
iskustvo u realizaciji istih ili sliénih ugovora, ali ako definie pojam sli¢nih ugovora....

U navedenom RjeSenju vidljivo je da su isti i sli¢ni poslovi u potpunosti iskljugivi $to u Javnoj
nabavci ovog Ugovornog tijela nije slu¢aj.

Na teritoriju BiH su trenutno u funkciji 4 LFC sustava ( EP BiH, ERS, NOS I EP HZHB). Svaki
pruzatelj pomoénih usluga sekundarne regulacije ili operator sustav unutar drZave mora imati
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LFC sustav. Ako uzmemo zemlje u okruZenju vidimo da postoji zna¢ajan broj LFC sustava
(sustav autoratske sekundame regulacije).

Sukladno navedenom ugovorno tijelo smatra da nije narusena konkurentnost.

Zalitelj sebi uzima za pravo zanemariti/izbaciti iz trazene Tehnicke i profesionalne sposobnost u
postupku nabave usluga sve vezano uz LFC sustav koji je nedjeljiva cjelina u WinCC SCADA
sustavu dispecerskog centra EP HZHB.

Njegov prijedlog za Tehnigku i profesionalnu sposobnost:
. iste usluge (nadogradnja WinCC SCADA sustava)
. sli¢ne usluge (implementacija WinCC SCADA sustava)

u potpunosti zanemaruje kompleksnost LFC i SCADA sustava u dispederskom centru. Ugovorno
tijelo smatra prijedlog Zalitelja krajnje neozbiljno zanemarujuéi kompleksnost usluga traZenih
predmetnom javnom nabavkom. Nefunkcionalnost LFC i SCADA sustava ugrozava stabilnost
EES-a BiH i €ini zna¢ajnu financijsku $tetu za Ugovorno tijelo.

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama Clanak48. (1) »ugovormno tijelo mozZe, zavisno od vrste,
koli¢ine ili opsega, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i
profesionalnu sposobnost."

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama Clanak 50. (Tehnicka i profesionalna sposobnost u
postupku nabave usluga) U postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan
ili viSe dokaza o tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

a) popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za razdoblje ne dulje od tri godine ili od dana registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno po&eo raditi prije manje od tri
godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga iili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, a naroito kvalifikacije osoba koje su odgovorne za obavljanje konkretnih
usluga;

Zalitelj se u svojoj Zalbi poziva na predmet nabave iz 2018. godine koji je provodilo Ugovomno
tijelo, a koji se odnosi na predmet nabave "Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije
(LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom" usporedujuéi ga s predmetnim postupkom. lako
se Ugovorno tijelo ne bi trebalo osvrtati na ovaj Zalbeni navod jer je u potpunosti irelevantan za
odlucivanje u ovom predmetu nabave, Ugovorno tijelo daje odgovor Zalitelju u sklopu odgovora
na Zalbeni navod broj 4 u ovom Izjadnjenju (ova Zaliteljeva primjedba se ponavlja kroz vise
navoda).
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Ugovorno tijelo smatra da je veli¢ina ukupne instalirane snage proizvodnih objekata koje
kontrolira nadlezni centar upravljanja, kao i snaga proizvodnih objekta koje kontrolira LFC
sustav, jedan od moguéih kriterija kompleksnosti SCADA i LFC sustava te isti koristi sukladno
ZJN i smatra da je Zalbeni navod broj 2 neosnovan i isti odbacuje u cijelosti.

Odgovor na Zalbeni navod 3
Ugovorno tijelo je sukladno Zakonu o javnim nabavkama prema ¢lanu 50 traZilo:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine raunajuci
od datuma objave obavijesti o nabavi, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a &ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti

predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundame regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispeterskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vi$e) ukljutenih u LFC sustav iznosi viSe od 200 MW. Pod
sli¢nim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuduju uvezivanje proizvodnog
pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispeterskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji kontrolira minimalno tri
proizvodna pogona.

Ugovorno tijelo smatra da je traZena tehnicka i profesionalna sposobnost ponuditelja u skladu sa
ZIN i odgovara traenom opsegu poslova koje treba napraviti u sklopu ove javne nabavke.

Sustav sekundarne regulacije (LFC sustav) za bilo koji centar upravljanja/dispecerski centar od
krucijalne vaZnosti po energetski sustav. Lo3a funkcionalnost moZe izazvati raspad sustava,
odnosno nestruénim radom na sustavu sekundarmne regulacije moZe uzrokovati nesagledive
posljedice po elektroenergetski sustav drzave, a po Ugovomo tijelo, osim eventualnih havarijskih
situacija, zna¢ajne financijske gubitke.

LFC sustav u dispecerskom centru EP HZHB integriran je u WinCC SCADA sustav i njegova je
nedjeljiva cjelina. Zalitelj u svom obrazloZenju krajnje neozbiljno umanjuje vaZnost LFC sustava.
Zalitelj neopravdano Zeli zanemariti LFC sustav iako se usluge iz predmetne javne nabavke
odnose i na navedeni sustav (Nadogradnja LFC i SCADA sustava i uvezivanje sa novim i
rezervnim centrom NOS BiH).

Ugovomo tijelo smatra da su traZene Tehnitke i profesionalne sposobnost u postupku nabave
usluga u skladu sa ZJN i u potpunosti odgovaraju traZenim uslugama iz ove javne nabavke. Opis
istih i sli¢nih usluga iz tenderske dokumentacije je sliéne kompleksnosti i dokazuje traZenu
stru¢nost potencijalnih ponuditelja i nije iskljuciv kako Zalitel] isti¢e u Zalbenom navodu.
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Zalitelj sebi uzima za pravo zanemariti/izbaciti iz trazene Tehnicke i profesionalne sposobnost u
postupku nabave usluga sve vezano uz LFC sustav koji je nedjeljiva cjelina u WinCC SCADA
sustavu dispecerskog centra EP HZHB.

Njegov prijedlog za Tehni&ku i profesionalnu sposobnost:
. iste usluge (nadogradnja WinCC SCADA sustava)
. sliéne usluge (implementacija WinCC SCADA sustava)

u potpunosti zanemaruje kompleksnost LFC i SCADA sustava u dispegerskom centru. Ugovorno
tijelo smatra prijedlog Zalitelja krajnje neozbiljno zanemarujuéi kompleksnost usluga traZenih
predmetnom javnom nabavkom. Nefunkcionalnost LFC i SCADA sustava ugroZava stabilnost
EES-a BiH i ¢ini zna¢ajnu financijsku §tetu za Ugovorno tijelo.

Stav Ureda za Zalbe iznesen u JN2-03-07-1-3647-7/21 od 03.02.2022. godine nema nikakve
povezanosti sa predmetnom natjeajnom dokumentacijom. Isto je detaljno obrazloZeno u
odgovoru na Zalbeni navod broj 2. ‘

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama Clanak48. (1) »ugovorno tijelo moze, zavisno od vrste,
koli¢ine ili opsega, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i
profesionalnu sposobnost."

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama Clanak S0. (Tehnitka i profesionalna sposobnost u
postupku nabave usluga) U postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan
ili viSe dokaza o tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

c) popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za razdoblje ne dulje od tri godine ili od dana registracije, odnosno
podetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno poceo raditi prije manje od tri
godine;

d) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, a narotito kvalifikacije osoba koje su odgovorne za obavljanje konkretnih
usluga;

Ugovorno tijelo sukladno navedenim ¢lancima je traZilo tehniku i profesionalnu sposobnost koja
je u potpunosti uskladena sa tehni¢kim opisom i troikovnikom iz predmetne Javne nabavke.
Zbog same kompleksnosti posla ugovorno tijelo, sukladno ZJN, definiralo je zahtjeve za tehnitku
i profesionalnu sposobnost potencijalnih ponuditelja.

Ugovorno tijelo je u svom odgovoru na Zalbu na tendersku dokumentaciju broj:1-10426/21-141
od 02.04.2022. godine objasnilo neZeljene eventualne posljedice koje mogu nastati nestruénim
radom na SCADA i LFC sustavu. Zelja je bila samo objasniti kompleksnost i vaZznost SCADA i
LFC sustava dispeCerskog centra za Ugovomno tijelo i elektroenergetski sustav BiH. Ponovo
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navodimo da nestruénim radom na SCADA i LFC sustavu dispecerskog centra moze doéi do
ispada dijelova elektroenergetskog sustava BiH, $to Ugovorno tijelo nastoji izbjeéi.

Ugovorno tijelo smatra da ie Zalbeni navod broj 3 neosnovan i isti odbacuje u cijelosti.
Odgovor na Zalbeni navod 4
Ugovorno tijelo je sukladno Zakonu o javnim nabavkama prema ¢lanu 50 trazilo:

b) uspjesno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine racunajuci
od datuma objave obavijesti o nabavi, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli€ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a ¢ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti

predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispe&erskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vise) ukljuéenih u LFC sustav iznosi viSe od 200 MW.

Pod sliénim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljucuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispecerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona

Zalitelj navodi: ,,da postavljeni zahtjevi predstavljaju znatajno ograniavanje konkurencije $to
nije opravdano predmetom nabavke u pogledu zahtjeva snaga da ponudaci moraju imati iskustvo
na Centru upravljanja proizvodnjom ili dispeCerskom centru uklju¢enih u LFC sustav ili
integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav jer isto nije opravdano tehni¢kim zahtjevima niti
predmetom nabavke. Uvodenje LFC zahtjeva je potenciranje podsistema koji nije sultina
nabavke kako bi se ogranicila ili smanjila konkurekcija. To potvrduje i &injenica kada je ugovorni
organ prvi put nabavljao LCF nije zahtijevao iskustvo koje se ti¢e njega, a $to ¢emo dokazati u
nastavku dostavom te tenderske dokumentacije."

Ugovomo tijelo smatra da je traZena tehnika i profesionalna sposobnost ponuditelja u skladu sa
ZJIN i odgovara trazenom opsegu poslova koje treba napraviti u sklopu ove javne nabavke.

Na teritoriju BiH su trenutno u funkciji 4 LFC sustava ( EP BiH, ERS, NOS I EP HZHB). Svaki
pruatelj pomoénih usluga sekundame regulacije ili operator sustav unutar drzave mora imati
LFC sustav. Ako uzmemo zemlje u okruZenju vidimo da postoji znalajan broj LFC sustava
(sustav automatske sekundarne regulacije).

Sukladno navedenom ugovorno tijelo smatra da nije naruSena konkurentnost.

Ponovno naglaavamo da je LFC sustav u dispeCerskom centru EP HZFIB integriran u WinCC
SCADA sustav i njegova je nedjeljiva cjelina. Zalitelj u svom obrazloZenju krajnje neozbiljno
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umanjuje vaznost LFC sustava. Zalitelj neopravdano Zeli zanemariti LFC sustav iako se usluge iz
predmetne javne nabavke odnose i na navedeni sustav (Nadogradnja LFC i SCADA sustava i
uvezivanje sa novim i rezervnim centrom NOS-a).

Zalitelj netoéno/krivo tumagi jednostavnost LFC sustava: ,,Sustav je u potpunosti integriran u
postojeéi SCADA sustav. LFC-SSR sustav je modularan i konfigurabilan te omoguduje
jednostavno dodavanje novih proizvodnih jedinica kao i mijenjanje parametara postojeéim..."

Naime, sustav ima samo jednostavno korisni¢ko sucelje za operatora koji ga koristi. Operatoru je
omoguéeno JEDNQSTAVNO dodavanje/odabir proizvodnih jedinica koji pruzaju uslugu
sekundarne regulacije kao i mijenjanje parametara odabranih jedinica (kapacitet usluge,
odredivanje gornje i donje granice usluge, gradijent promjene snage, brzinu odziva, itd...)

Sami LFC sustav je integriran u SCADA sustav i vrlo je kompleksan. Jedan je od najzahtjevnijih
sustava vezanih za nadzor i upravljanje proizvodnim pogonima i rada elektroenergetskog sustava.
Stabilnost kompletnog elektroenergetskog sustava ovisi o radu LFC sustava.

U ovom navodu Zalitelj dostavlja Tablicu potpisaninh ugovora izmedu ugovornog tijela i jednog
od dobavljada. Zaliteljeva tablica je zlonamjerna i nema nikakvu poveznicu sa predmetnom
nabavkom. Ugovorno tijelo ne moZe utjecati na pojedine potencijalne ponuditelje da predaju ili
ne predaju ponudu.

EP HZHB radi i radit ¢e sukladno ZIN. Temeljem navedenog, svi potencijalni ponudaéi koji
zadovoljavaju kriterije Tehni¢ke i profesionalne sposobnost imaju moguénost sudjelovanja u
postupku javnih nabavki.

Ugovorno tijelo u sklopu trazene tehniCke i profesionalne sposobnosti nije traZilo iskustvo na
nadogradnji SCADA sustava nuklearne elektrane, SCADA sustava Zeljeznica, SCADA sustava
autocesta, SCADA sustava mini hidroelektrane, itd...

Ugovorno tijelo je u sklopu traZene tehniCke i profesionalne sposobnosti traZilo iskustvo na
nadogradnji LFC i SCADA sustava u centru upravljanja proizvodnjom ili dispe&erskom centru.

LFC i SCADA sustav dispeterskog centra je puno sloZeniji od SCADA sustava pojedinaénog
pogona/tvornice/mini hidroelektrane/...

U odgovoru na Zalbeni navod broj 2 ovog Izjasnjenja (dijelovi vaZeéeg Mreznog kodeksa)
predstavljena je kompleksnost sustava proizvodnih pogona, te kompleksnost SCADA i LFC
sustava dispeerskog centra koji nadzire i upravlja proizvodnim pogonima.

Ugovomo tijelo je u sklopu traZene tehni¢ke i profesionalne sposobnosti traZilo iskustvo na
nadogradnji LFC i SCADA sustava koji je u potpunosti uskladen sa predmetnom nabavkom.

U dispeterskom centru na SCADA i LFC sustav je povezano 7 hidroelektrana i jedna
vjetroelektrana ukupne instalirane snage veée od 900 MW, sustav automatskog ogitanja brojila s
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elektrana, sustav za automatsko oditanje hidroloskih postaja. Iz ovog centra se upravlja
hidroelaktranama i visokonaponskim postrojenjima sukladno potpisanom Sporazumu o
upravljanju VN postrojenjima sa NOS BiH. Realizacijom ovog projekta LFC i SCADA sustav
dispecerskog centra uvezao bi se sa LFC i SCADA sustavom novog i rezervnog centra NOS BiH.
Izradila bi se dvosmjerna komunikacija sa oba centra, poveéala sigurnost protoka informacija te
bolji rad LFC sustava, a samim time sigurniji rad po EES BiH. Troskovi balansiranja bi bili manji
po Narucitelja, a otvorila bi se moguénost za dodatno povecanje prihoda pruzajuéi pomoéne
usluge EES-u BiH

Iskustvo rada Ponuditelja sa SCADA i LFC sustavom dispe&erskih centara je jako bitno, jer i
najmanji prekid rada SCADA i LFC sustava zbog nemoguénosti upravljanja dovodi do
ugrozavanja stabilnosti EES-a BiH, nemoguénosti pruZanja usluga sekundame regulacije, te
placanja nepotrebnih troSkova debalansa §to dovodi do financijskih gubitaka za Ugovomo tijelo.

Zalitelj se u svojoj Zalbi poziva na predmet nabave iz 2018 godine koji je provodilo Ugovorno
tijelo, a koji se odnosi na predmet nabave "Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije
(LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom" usporedujuéi ga s predmetnim postupkom, lako
se Ugovorno tijelo ne bi trebalo osvrtati na ovaj Zalbeni navod jer je u potpunosti irelevantan za
odlugivanje u ovom predmetu nabave, Ugovorno tijelo daje odgovor Zalitelju.

Uvjeti javne nabavke iz 2018. "Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije (LFC-a) u
Centru za upravljanje proizvodnjom" su bili kako slijedi:

a)Sto se tite tehnitke i profesionalne sposobnosti, Ponuditelji trebaju ispunjati sljedece
minimalne uvjete:

Uspjesno iskustvo ponuditelja u realizaciji minimalno 1 (jednog) ugovora koji je realiziran u
posljednje (3) tri godine racunajuéi od dana objave obavjestenja ili od datuma registracije
dobavljaca, ukoliko je registriran u razdoblju manjem od tri prethodne godine pri éemu vrijednost
takvog ugovora ne smije biti manja od 100.000 KM bez PDV-a koji ukljuCuje rad na
projektiranju implementaciji nadogradnji ili odrZzavanju SCADA sustava u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispederskim centrom koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane
snage preko 200MW. Navedeni rad treba ukljudivati povezivanje proizvodnih jedinica preko
SCADA sustava sa Centrom upravljanja proizvodnjom ili dispe¢erskim centrom.

b) Ponuditelj za potrebe realizacije ugovora ima na raspolaganju sljedece osoblje:

. Voditelj projekta/arhitekt sustava, diplomirani inZenjer elektrotehnike/magistar inZenjer
elektrotehnike, specijaliziranog struénog smjera automatizacija, s polozenim struénim ispitom, 5
(pet) godina iskustva na vodenju projekata (radova) projektiranja, implementiranja, nadogradnje
SCADA sustava, osposobljen za rad sa WinCC i SINAUTST7 sustavom, s dosadadnjim
iskustvom u radu sa WinCC i SINAUTST?7 sustavima, 1 (jedan) izvrSitelj
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. Diplomirani inZenjer elektrotehnike/magistar inZenjer elektrotehnike s minimalno 5 (pet)
godina iskustva na projektiranju, implementiranju, nadogradnji ili odrZavanju sustava uzbude i
turbinske regulacije hidroenergetskih postrojenja na jedinicama ve¢im od 30 MW,

1 (jedan) izvrSitelj

Narucitelj posjeduje sustave upravljanja i turbinske regulacije bazirane na SIMATIC S7
platformi, a sustave uzbude bazirane na ABB Unitrol i Konéar DRN platformi. Navedena stru¢na
osoba treba biti osposobljena za rad na SIMATIC S7 platformi, te osposobljena za rad na
minimalno jednom tipu sustava uzbude koje posjeduje naruditelj ABB Unitrol ili Kon¢ar DRN,
kako bi mogla uspje$no izvesti traZzene radove

U sklopu gore spomenute nabavke pored nabavke novog LFC sustava koji e biti integriran u
SCADA sustav CUP Mostar iz tendersku dokumentaciju izdvojit éemo sljedeée radove Sto
Zalitelj nije predstavio.

Za potrebe ispravne implementacije LFC sustava i sustava daljinskog vodenja elektrana potrebno
je obiéi sve ve¢ navedene proizvodne objekte. Na navedenim lokacijama potrebno je snimiti
trenutne parametre turbinskih regulatora, regulatora sustava uzbude, napraviti analizu parametara
regulatora, predloZiti Narucitelju potrebne promjene i sugerirati nova podeSenja regulatora.

Snimci pona$anja regulatora moraju minimalno obuhvadati sljedede:

Odziv turbinskog regulatora na skokovitu promjenu reference radne snage Odziv turbinskog
regulatora na postepenu promjenu reference radne snage Ponalanje mrtve zone turbinskog
regulatora

Pona$anje primame regulacije turbine u ovisnosti o promjeni frekvencije (statika)

Odziv sustava uzbude na skokovitu promjenu reference napona generatora Odziv sustava uzbude
na postepenu promjenu reference napona generatora

Na svakoj od navedenih proizvodnih jedinca potrebno je:

Analizirati ponaSanje Turbinskog regulatora i Regulatora sustava uzbude prema snimcima,
Predloziti programske i promjene parametara regulatora kako bi ispravno radio sa novim LFC
sustavom,

Simulacijom rada regulatora sa novim parametrima odrediti ponasanje svakog agregata odnosno
proizvodne jedinice sa novim sustavom,

Napraviti izvje3taj o navedenim ispitivanjima te prijedlozima optimizacije parametara regulacije
na svakom agregatu,

Napraviti izmjene u programskoj podrici regulatora na elektrani kako bi sustav ispravno radio sa
novim optimiziranim parametrima,
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Napraviti izmjene u programskoj podrici sustava vodenja odnosno upravljanja na elektrani kako
bi sustav ispravno radio sa novim parametrima,

Integrirati sve dodatne varijable u postojeé¢i SINAUT ST7 sustav kako bi sustav ispravno radio,
Napraviti potrebne izmjene na vodeéim kontrolerima elektrane i SINAUT ST7 sustavu,

- Napraviti potrebne izmjene na SINAUT ST7 sustavu i TIM modulima u Centru
upravljanja proizvodnjom,

Testirati navedene izmjene,

Tijekom izvedbe navedenih radova sve izmjene usuglasiti s Narugiteljem, te napraviti plan
ispitivanja po objektima.

Nakon svih navedenih izmjena potrebno je ponovo provjeriti sve parametre regulacije te
kompletan regulacijski krug:

Sustav sekundame regulacije -> SCADA sustav CUP -> SINAUT ST7 sustav daljinske
komunikacije u CUPu -> SINAUT ST7 sustav daljinske veze na elektrani -> Vodeéi kontroler
elektrane -> Sustav upravljanja proizvodnom jedinicom (agregatom) -> Sustav turbinske
regulacije Sustav sekundarne regulacije -> SCADA sustav CUP -> SINAUT ST7 sustav daljinske
komunikacije u CUPu -> SINAUT ST7 sustav daljinske veze na elektrani -> Vodeéi kontroler
elektrane -> Sustav upravljanja proizvodnom jedinicom (agregatom) -> Sustav uzbude

Bitno je napomenuti da je navedeno radeno za svaki generator pojedina¢no (14 generatora),
odnosno grupno po pojedinom proizvodnom pogonu (6 hidroelektrana).

Sukladno opisu poslova iz Tehni¢ke dokumentacije i tro$kovniku vidljivo je da se glavnina
radova odnosi na podeSavanja parametara generatora pojedinacno i grupno za proizvodni pogon.

Samim time je i tehnicka i profesionalna osposobljenost usmjerena na pokrivanje najveceg dijela
spomenute nabavke iz 2018. godine.

Sukladno ZJN, u cilju odrzavanja konkurentnosti, Ugovorno tijelo je kriterije za tehnicke i
profesionalne sposobnosti smanjilo na minimum. TraZeno je ili projektiranju ili implementiranje
ili nadogradnji ili odrZavanju SCADA sustava u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispederskim centrom, odnosno osposobljenost specijalista za rad na minimalno jednom tipu
sustava uzbude koje posjeduje naruditelj ABB Unitrol ili Koncar DRN.

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama tocka 48. (1) ,,Ugovorno tijelo moZe, zavisno od vrste,
koli¢ine ili opsega, ili namjene predmeta nabavke, zahtijevati dokaze koji se odnose na tehnicku i
profesionalnu sposobnost."

Sukladno Zakonu o javnim nabavkama tocka 49 ,,U postupku javne nabave roba Ugovomo tijelo
mozZe zahtijevati jedan ili vi§e dokaza o tehni¢koj profesionalnoj sposobnosti ponuditelja "
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Sukladno Zakonu o javnim nabavkama totka 49. (b) ,opis tehni¢ke opremljenosti i
osposobljenosti Ponuditelja...

Iz gore navedenog razvidno je da traZena profesionalna sposobnost u tocci 3.2.3.1. u potpunosti
odgovara natjecajnoj dokumentaciji ,,Zamjena sustava automatske sekundarne regulacije (LFC-a)
u Centru upravljanja proizvodnjom "

Zaliteljeva ponuda (Konzorcij GENE-ELCOM), iako tehnitka i profesionalna sposobnost bila
minimalna i nije se odnosila na LFC sustav, progladena je neprihvatljivom zbog, izmedu ostalog,
nedostavljanja trazenih ekonomsko financijskih dokaza. Zalitelj (konzorcij GENE - ELCOM)
nije imao prigovor na traZenu tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Zalitelj u Zalbenom navodu broj 4 ponovo zanemaruje vainost rada LFC i SCADA sustava
dispecerskog centra. Uporno inzistira da se tehni¢ka i profesionalna sposobnost u tenderskoj
dokumentaciji pojednostavi zanemarujuéi kompleksnost i vaznost LFC i SCADA sustava
dispecerskog centra za Ugovorno tijela i sustav EES-a u cijelosti.

Ugovomno tijelo je u svom odgovoru na Zalbu na tendersku dokumentaciju broj:1-10426/21-141
od 02.04.2022. godine objasnilo neZeljene eventualne posljedice koje mogu nastati nestruénim
radom na SCADA i LFC sustavu. Zelja je bila samo objasniti kompleksnost i vaznost SCADA i
LFC sustava dispecerskog centra za Ugovorno tijelo i elektroenergetski sustav BiH. Ponovo
navodimo da nestruénim radom na SCADA i LFC sustavu dispederskog centra moze doéi do
ispada dijelova elektroenergetskog sustava BiH, §to ugovorno tijelo nastoji izbje¢i.

Ugovorno tijelo smatra da je Zalbeni navod broj 4 neosnovan i isti odbacuje u cijelosti.
Odgovor na Zalbeni navod broj 5:

Clanak 50.

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabave usluga)

U postupku javne nabave usluga ugovorno tijelo moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehniCkoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponuditelja, i to:

a) popis provedenih ugovora sukladno &lanku 48. stavku (2) ovoga Zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavom, za razdoblje ne dulje od tri godine ili od dana registracije, odnosno
pocetka poslovanja, ako je kandidat/ponuditelj registriran, odnosno po&eo raditi prije manje od tri
godine;

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZatelja usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodedeg osoblja, a narotito kvalifikacije osoba koje su odgovorne za obavljanje konkretnih
usluga;
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) izjavu o angaZiranom tehnitkom osoblju ili tehnickim tijelima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponuditelja;

U zaliteljevom navodu broj 5 sporo je:

b-3) 2 (dva) diplomirana inZenjera elektrotehnike/magistra inZenjera elektrotehnike s iskustvom
na poslovima projektiranja, implementiranja, nadogradnje ili odrZavanja LFC sustava, s
dosadasnjim iskustvom u radu sa LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili
dispeéerskom centru.

Zalitelj isti¢e da ovaj uvjet ograni¢ava princip konkurentnosti u postupku javne nabave. Neto&no
tvrdi da je u prethodnim navodima obrazloZio i dokazao neuskladenost tenderskog zahtjeva sa
predmetnom nabavkom. Takoder neto¢na je tvrdnja da samo jedan ponuda¢ ima traZeno iskustvo
u radu sa LFC sustavom. Na teritoriju BiH su trenutno u funkciji 4 LFC sustava ( EP BiH, ERS,
NOS I EP HZHB). Svaki pruzatelj pomoénih usluga sekundarne regulacije ili operator sustav
unutar drZave mora imati LFC sustav. Ako uzmemo zemlje u okruZenju vidimo da postoji
znadajan broj LFC sustava (sustav automatske sekundarne regulacije). Sve ovo dokazuje da je
Zaliteljeva tvrdnja neosnovana.

Zalitelj sebi uzima za pravo zanemariti/izbaciti iz trazene Tehni&ke i profesionalne sposobnost u
postupku nabave usluga sve vezano uz LFC sustav koji je nedjeljiva cjelina u WinCC SCADA
sustavu dispederskog centra EP HZHB. Kompleksnost SCADA i LFC sustava nadzora i
upravljanja je detaljno obrazloZena u odgovoru na Zaliteljev navod broj 2 (kriteriji iz MreZnog
kodeksa).

Zalitelj se u svojoj Zalbi ponovo poziva na predmet nabave iz 2018. godine koji je provodilo
Ugovomo tijelo, a koji se odnosi na predmet nabave "Zamjena sustava automatske sekundarne
regulacije (LFC-a) u Centru za upravljanje proizvodnjom" usporedujué¢i ga s predmetnim
postupkom. Na naprijed izneseno Ugovorno tijelo se nece osvrtati jer je ovaj navod ve¢ detaljno
obrazloZen u odgovoru na navod broj 4 ovog Izjasnjenja.

Ugovorno tijelo smatra da je traZena tehnicka i profesionalna sposobnost ponuditelja u skladu sa
ZIN i traZenom opsegu poslova koje treba napraviti u sklopu ove javne nabavke.

Ugovorno tijelo smatra da ie Zalbeni navod broj 5 neosnovan i isti odbacuje u cijelosti.
Odgovor na Zalbeni navod broj 6:

Ugovormno tijelo je ovaj Zalbeni navod Zalitelja ocijenilo osnovanim, te je u Odluci o djelomi¢nom
prihvadanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022. godine navelo sljedeée:

" uvidom u tendersku dokumentaciju, konkretnije totke 7.4.1.pod b) i 7.4.2. pod b) ,
primjerena kadrovska osposobljenost za izvr§enje predmetnih usluga. Ugovormno tijelo utvrdilo je
da je Zalbeni navod Zalitelja osnovan. Potrebno je postavljene zahtjeve, koji se odnose na
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struénjake traZene u totkama 7.4.1. pod b-1) i b-2) za koje je zahtijevano da imaju poloZen
struéni ispit, odnosno kao dokaz traZenog ovjerene preslike uvjerenja o poloZenim stru¢nim
ispitima Hi drugi ekvivalentan dokument o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela
u zemlji iz koje osoba dolazi usuglasiti sa zakonskom regulativom u BiH.

Ugovorno tijelo ¢e po konaénosti ove Odluke izmijeniti tendersku dokumentaciju u tocki 7.4.2.
pod b), te istu kao $to je navedeno usuglasiti sa zakonskom regulativom u BiH."

Odgovor na Zalbeni navod broj 7:

Zalitelj se u svom navodu broj 7 poziva na &lanak 39. Uredbe o uredenju gradilidta, obvezne
dokumentacije na gradili$tu i ufesnicima u gradenju (,,sluzbene novine Federacije BiH" broj
48/09, 75/09, 93/12, 74/13, 89/14, 99/14, 53/15 i 101/15) koji definira uvjete i mjerila za davanje
ovlastenja izvodacu...

Navodi da je u stavku 2,3 i 4 Clanka 39 Uredbe o uredenju gradilista, obvezne dokumentacije na
gradiliStu i uCesnicima u gradenju definirano koje sve uvjete izvoda¢ treba ispuniti u smislu
struéne osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti gradenja gradevine, izvodenja
pojedinih dijelova gradevine i izvodenja pojedinih specifi¢nih radova na gradevini. Ovlastenje se
daje izvodadu za izvodenje svih ili pojedinih radova obuhvaéenih granama, razredima i
podrazredima definiranih Zakonom o klasifikaciji djelatnosti u BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH"
br.76/06), u skladu sa registriranom djelatnoscu.

Zalitelj takoder navodi da bi izvoda¢ mogao izvriavati ugovorne obaveze mora posjedovati
ovlastenja u skladu sa zakonskim propisima, stoga je potrebno u tenderskoj dokumentaciji
ukljuciti zahtjev koji se odnosi na posjedovanje Ovlastenja Federalnog ministarstva prostornog
uredenja i to za poslove industrijske automatike.

Ugovorno tijelo smatra da je Zalbeni navod broj 7 neosnovan iz sljedeéih razloga:

. U ¢lanku 1. Uredbe o uredenju gradilista, obvezne dokumentacije na gradilistu i
ucesnicima u gradenju stoji da se navedenom Uredbom ureduju uvjeti i nadini uredenja gradilista,
naCin i vodenje obvezne dokumentacije na gradili$tu, te sudionici u gradenju gradevina i zahvata
za koje odobrenje za gradenje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja.

Iz navedenog je vidljivo da ova javna nabavka usluga ne podlijeze Uredbi iz Zalbenog navoda jer
za realizaciju nije potrebno odobrenje za gradenje koje izdaje Federalno ministarstvo prostornog
uredenja.

. Sukladno Clanku 81. ZAKONA O ELEKTRICNOJ ENERGIJI U FEDERACIJI BOSNE
I HERCEGOVINE ("SI. novine FBiH", br. 66/2013, 94/2015, 54/2019 i 1/2022) stavak 2. alineja
5) ugradnja uredaja u postojece objekte kojima se osigurava upravljanje, signalizacija, mjerenje i
zadtita se ne smatra rekonstrukcijom elektroenergetskih objekata, te ne podlijeze Zakonu o
prostornom planiranju i kori§tenju zemlji$ta na nivou Federacije Bosne i Hercegovine.
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Ugovorno tijelo smatra da ie Zalbeni navod broj 7 neosnovan i isti odbacuje u cijelosti.

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovorno tijelo smatra da je Zalba potencijalnog ponuditelja
gospodarskog subjekta ELCOM d.o.0. Tuzla neosnovana; da je tenderska dokumentacija u
predmetu nabave usluga ,Nadogradnja LFC i SCADA sustava i uvezivanje sa novim i rezervnim
centrom NOS-a " saCinjena na zakonit nadin, uz primjenu i postivanje op¢ih nagela Zakona i da
su postavljeni kvalifikacijski uvjeti u svemu uskladeni sa odredbama Zakona o javnim nabavama
BiH i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije, te predlaze Uredu za razmatranje
zalbi da Zalbu zalitelja ELCOM d.o.0. Tuzla odbije kao neosnovanu kako bi ugovomo tijelo
moglo nastaviti sa predmetnim postupkom nabave.

Zalitelj, kojem je aktom ovog organa broj: JN2-03-07-1-1094-4/22 od 27.04.2022. godine,
dostavljeno izjaSnjenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto, nije dostavio
odgovor na izja$njenje ugovornog organa.

Prije nego $to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjaSnjenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

Zalitelj osporavajuéi Odluku o djelimi¢nom prihvatanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022.
godine, navodi da je istom ugovorni organ usvojio njegovu Zalbu na tendersku dokumentaciju
kao djelimiéno osnovanu, ali suprotno ¢lanu 199. Zakona o upravnom postupku nije odluéio o
svim postavljenim zahtjevima u Zalbi, istiCuéi da je ugovorni organ morao rijeSiti o svim
zahtjevima postavljenim u Zalbi i morao dodijeliti troSkove Zalbenog postupka u skladu sa
¢lanom 105. stav (2) i 108. stav (1) Zakona o upravnom postupku.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je Zalitelj izjavio
Zalbu od 02.04.2022. godine na Tendersku dokumentaciju po punomoéniku Miroljubu
Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle, kojom je traZio naknadu troskova za sastav Zalbe po
punomod¢niku/advokatu u iznosu od 240,00 KM.

Ugovorni organ je na osnovu ¢lana 100. stav (3) ZIN donio Odluku o djelimi¢nom prihvatanju
Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022. godine, kojom u ¢lanu 1. dispozitiva Odluke navodi da se
djelimi¢no prihvata Zalba potencijalnog ponudac¢a Elcom d.o.o. Tuzla izjavljena na Tendersku
dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabavke. U tacki 2. dispozitiva Odluke navodi se
da ée ugovorni organ nakon isteka roka za Zalbu izmijeniti tendersku dokumentaciju u skladu sa
ovom Odlukom.
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S tim u vezi, ovaj organ istiCe da je ¢lanom 117. Zakona o javnim nabavkama propisana
supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku na sve $to nije regulisano Zakonom o javnim
nabavkama.

Nadalje, €lanom 199. Zakona o upravnom postupku je propisano da:

(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeseno.

(3) Dispozitivom se moze rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne rje3ava o trodkovima, navest ée
se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljudak.

Clanom 105. stav (2) Zakona o upravnom postupku propisano je da kad u postupku udestvuje
dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je §tetu
postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trokove koji su toj stranci
nastali uestvovanjem u postupku.

Imajuéi u vidu utvrdeno Einjeniéno stanje da je ugovorni organ donio Odluku o djelimi¢nom
prihvatanju Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ
bio duZan dispozitivom Odluke odluéiti i o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe
po punomocéniku/advokatu, $to ugovorni organ nije, a to je suprotno &lanu 199. stav (1) ZUP-a.

Nadalje, s obzirom da je Zalitelj Zalbu od 02.04.2022. godine izjavio na tendersku dokumentaciju
po punomoéniku/advokatu, a kako je ugovorni organ Zalbu usvojio kao djelimiéno osnovanu, to
u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a Zalitelju pripada pravo na naknadu trogkova za sastav

Zalbe, primjenom ¢lana 18. stav 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u
FBiH

Takoder, ovaj organ isti¢e da je Zalitelj imao pravo da zatraZi stru&nu pomo¢ za sastav Zalbe na
tendersku dokumentaciju od subjekta koji je u skladu s vaZeéim propisima ovlaiten da je pruza
kao i da zahtijeva da mu ti troskovi budu nadoknadeni.

Stoga, kako je ugovorni organ pokrenuo predmetni postupak javne nabavke objavom tenderske
dokumentacije koja je ocigledno sadrZavala odredene nepravilnosti, §to jasno proizilazi iz Odluke
ugovornog organa broj 1-2522/22 od 11.04.2022. godine kojom je usvojena Zalba Zalitelja
izjavljena na Tendersku dokumentaciju kao djelimi&no osnovana, ali istom nije odluéeno o
zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav Zalbe, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ
postupio suprotno ¢lanu 105. stav (2) ZUP-a, kao i suprotno &lanu 199. stav (1) ZUP-a, a
posljedi¢no i suprotno ¢lanu 117. ZJIN, kojim je propisana supsidijarna primjena Zakona o
upravnom postupku, zbog ¢ega se prvi navod Zalitelja smatra osnovanim.

Zalitelj u drugom Zalbenom navodu osporava tacku 7.4.1. a) tenderske dokumentacije.
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Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je tatkom 7.4. propisano:

7.4.1 Sto se tice tehnitke i profesionalne sposobnosti u smislu &lanka 50. Zakona, ponuditelji
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uvjete:

a) uspjeSno iskustvo u realizaciji jednog (1) ugovora u posljednje tri (3) godine racunajuéi od
datuma objave obavijesti 0 nabavi, ¢iji su karakter i kompleksnost isti ili sli¢ni onima koji se
odnose na predloZeni ugovor, a ija realizirana vrijednost nije manja od procijenjene vrijednosti

predmetne nabave bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispederskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vi$e) ukljucenih u LFC sustav iznosi vise od 200 MW.

Pod sliénim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage veée od S0 MW _na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispeerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona.

7.4.2. Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrSit ée se temeljem sljede¢ih
izjava i dokumenata koje dostave ponuditelji:

a) Popis uredno realiziranih ugovora o pruzanju usluga koje su iste ili sli¢ne kao usluge koje
su predmet konkretnog postupka nabave, u posljednje tri (3) godine raCunajuéi od datuma objave
obavijesti 0 nabavi ili od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponuditel]
registriran, odnosno po&eo da radi prije manje od tri godine (popis saCinjava ponuditelj). Uz
popis uredno provedenih ugovora ponuditelj je duZan dostaviti 1 (jednu) potvrdu koju je izdao
primatelj usluga, a koja obavezno sadrZi: naziv i sjedidte ugovomih strana ili privrednih
subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja ugovora i navode o
uredno izvr§enom ugovoru. U sluéaju da se takva potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti
od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaZi izjava ponuditelja o uredno izvrienom
ugovoru, uz predoéenje dokaza o pokusaju da se takva potvrda osigura. Povjerenstvo ée cijeniti
samo potvrdu iz koje proizlazi da su navedene usluge izvedene na zadovoljavajuéi nacin, u
skladu s pravilima poslovanja i propisno okonc¢ane.

Uvidom u Obrazac za cijenu ponude — troskovnik (Aneks 3), ovaj organ je utvrdio da je predmet
nabavke: Nadogradnja LFC i SCADA sustava i uvezivanje sa novim i rezervnim centrom NOS-a.

Zalitelj osporava postavljeni zahtjev u pogledu snage kojima upravljaju centri ili snage pogona,
isti¢uéi da ,,snaga preko 300 MW« ili ,,vide od 200 MW* i zahtijevana snaga proizvodnog pogona
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wveée od 50 MW znadajno ograni¢ava konkurenciju, suprotno ¢&lanu 3. Zakona o javnim
nabavkama i nema veze sa predmetom nabavke.

S tim u vezi, ugovorni organ u izjaSnjenju na Zalbu istie da je ukupna instalirana snaga
proizvodnih objekata kojima upravlia CUP Mostar 902, 6 MW (7 hidroelektana, 1
vjetroelektrana, 7 visokonaponskih postrojenja, 16 agregata itd), a da je trazio ukupnu instaliranu
snagu preko 300 MW $to je manje od ukupne snage proizvodnih objekata (>900 MW) i da je
traZio snagu proizvodnih jedinica ukljugenih u LFC sustav preko 200 MW, §to je manje od
ukupne snage proizvodnih objekata koje kontrolira LFC (> 370 MW).

U kontekstu utvrdenog &injeniénog stanja, Zalbenog navoda i izja$njenja ugovornog organa, ovaj
organ istiCe da ugovorni organ pod istim uslugama podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC
SCADA i LFC-sustava, a usluge nadogradnje LFC i SCADA sustava jesu predmet konkretnog
postupka javne nabavke, pri emu traZi da su usluge nadogradnje izvriene u centru upravljanja
proizvodnjom koji kontrolora proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW i
proizvodnim jedinicama ukljuéenim u LFC sustav snage vise od 200 MW, a pod sli¢nim
uslugama ugovorni organ podrazumijeva iskustvo na uslugama uvezivanje proizvodnog pogona
snage vec¢e od 50 MW na WinCC SCADA sustavu. S tim u vezi, kako se traZi ukupna instalirana
snaga proizvodnih jedinica kojima se upravlja iz Centra upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskog centra i ukupna snaga proizvodnih jedinica uklju€enih u LFC sustav, kao i snaga
proizvodnog pogona mnogo manje vrijednosti od ukupne instalirane snage u Centru upravljanja
proizvodnjom CUP Mostar i od ukupne snage proizvodnih jedinica uklju¢enih u LFC sustav koje
kontrolira CUP Mostar, ovaj organ konstatuje da je postavljeni zahtjev u skladu sa predmetom
nabavke. Naime, ugovorni organ iz centra upravljanja CUP Mostar upravlja objektima u kojima
Je ukupna instalirana snaga 902, 6 MW i proizvodnim jedinicama koje kontrolira LFC sustav u
kojima je ukupna instalirana snaga veéa od 370 MW, te ovaj organ smatra da je srazmjerno i u
skladu sa predmetom nabavke traZiti iskustvo u nadogradnji WinCC SCADA i LFC sustava u
objektima snage manje od one koja je instalirana u objektima ugovornog organa. Stoga kako
ugovorni organ nije postupio suprotno &lanu 44. stav (3) ZIN, navod Zalitelja se smatra
neosnovanim.

Zalitelj osporavajuéi tacku 7.4.1. a) navodi da je iz opisa istih i sli¢nih ugovora vidljivo da je
razlika izmedu istih i sli¢nih ugovora minorna, odnosno nikakva.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ugovorni organ tenderskom dokumentacijom propisao:

Pod istim uslugama Ugovomo tijelo podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC-
sustava (sustav automatske sekundarne regulacije) u Centru upravljanja proizvodnjom ili
dispecerskom centru koji kontrolira proizvodne jedinice ukupne instalirane snage preko 300 MW,
a snaga proizvodnih jedinica (dvije ili vise) ukljuenih u LFC sustav iznosi vige od 200 MW.
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Pod slitnim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva usluge koje ukljuéuju uvezivanje
proizvodnog pogona snage vece od 50 MW na WinCC SCADA sustav u Centru upravljanja
proizvodnjom ili dispecerskom centru i integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav koji
kontrolira minimalno tri proizvodna pogona.

Imajuéi u vidu da je predmet konkretnog postupka nabavka usluga nadogradnje LFC i SCADA
sustava i uvezivanje sa novim i rezervnim centrom NOS-a, a ugovorni organ pod pojmom istih
ugovora podrazumijeva usluge nadogradnje WinCC SCADA i LFC sustava, a pod pojmom
sliénih ugovora usluge uvezivanja proizvodnog pogon na WinCC SCADA sustav i integracije
proizvodnog pogona u LFC sustav, ovaj organ konstatuje da su pojmovi isti i ,sli¢an“ razli¢ito
koncipirani jer se u prvom sludaju traZi iskustvo u nadogradnji sistema kao $to je predmet
konkretne nabavke, a u drugom uvezivanje i integracija proizvodnog pogona, a nadogradnja i
uvezivanje odnosno integracija ne predstavljaju iste ve¢ sli¢ne poslove. Stoga kako je ugovorni
organ postupio u skladu sa &lanom 7. stav (4) ta¢ka a) Uputstva za pripremu modela TD i ponuda,
navod Zalitelja se smatra neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi da nije opravdano zahtijevati da ponudaCi moraju imati iskustvo u
nadogradnji u Centru upravljanja  proizvodnjom ili dispeCerskom centru koji kontrolira
proizvodne jedinice ili zahtijevati integraciju proizvodnog pogona u LFC sustav, istiCuci da
uvodenje LFC zahtjeva predstavlja potenciranje podsistema koji nije sustina konkretne nabavke i
nije opravdano kako tehni¢kim zahtjevima, tako ni predmetom nabavke.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je ugovorni organ
Aneksom 10 (tehnicka specifikacija) dijelu ,,Postojeée stanje SCADA sustava u OJ Proizvodnja
elektri¢ne energije, izmedu ostalog, naveo:

Javno poduzeée ,,ELEKTROPRIVREDA HZ HB" d.d. Mostar ima u sklopu Centra upravljanja
proizvodnjom (CUP Mostar), Slivnog centra Neretva i Slivnog centra Vrbas i RC Tomislavgrad

instaliran SCADA sustav koji je baziran na sistemskom software-u WinCC - proizvodala
SIEMENS.

SCADA sustav u CUP Mostar namijenjen je za nadzor i upravljanje u postrojenjima na
elektranama u sastavu EP HZHB, te za razmjenu podataka sa Neovisnim operatorom sustava
(NOS) u Sarajevu. SCADA sustav u Slivnim centrima Neretva i Vrbas namijenjen je za nadzor i
upravlijanie proizvodnim pogonima sliva, nadzor na postrojenjima 220 kV, 110 kV, 35 kV, 10
kV, te nadzor, mjerenje i zadavanje postavnih vrijednosti radnih snaga generatora putem SCADA
sustava, ili sustava za automatsku sekundarnu regulaciju ( LFC sustava ), i za komunikaciju sa
SCADA sustavom CUP Mostar. Komunikacija s postrojenjima na hidroelektranama ostvarena je
SINAUT ST7 protokolom preko SINAUT TIM komunikacijskih procesora. Komunikacija s
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postrojenjem VE Mesihovina, CHE Capljina i Neovisnim operatorom sustava u Sarajevu
ostvarena je protokolom IEC 60870-5-104.

Nadalje u tacki 3.6. tehnicke specifikacije (promjena obraunskog razdoblja na LFC sustavu)
ugovorni organ je naveo:

Sustav sekundarne regulacije (LFC-SSR) funkcije su integrirane u SCADA sustav dispeéerskog
centra. Aplikacije SSR sustava izvr§avaju se na glavnim SCADA serverima gdje prikupljaju i
obraduju vedinu svojih podataka dok nalozi za MegaUnit kao i signalizacija statusa prema NOS-u
se komunicira sa NOS interkonekcijskim serverima

Sustav_je u_potpunosti integriran u postojeéi SCADA sustav.LFC-SSR sustav je moduliran i
konfigurabilan te omoguduje jednostavno dodavanje novih proizvodnih jedinica kao i mijenjane
parametara postojeéim.Medutim sustav je takoder odreden da radi u vremenskom obradunskom
razdoblju od 1 sata.

Kako bi obracunsko razdoblje od 15 minuta bilo integrirano sa funkcijama LFC-SSR i
obracunima koji isti izvr§ava potrebno je modificirati i nadograditi postojeéi sustav LFC-SSR
kako bi_svi izraduni pogre3aka i regulacija bili sinkronizirani sa Glavnim SCADA Serverima.

Imajuéi u vidu da iz tehnicke specifikacije nesporno proizilazi da ugovorni organ putem SCADA
sistema iz Centra upravljanja proizvodnjom (CUP Mostar) nadzire i upravlja postrojenjima na
elektranama u svom sastavu, ovaj organ konstatuje da je opravdano predmetom nabavke
zahtijevati iskustvo u nadogradnji sustava u Centru upravljanja proizvodnjom ili dispeéerskom
centru koji kontrolira proizvodne jedinice. Nadalje iz tehni¢ke specifikacije proizilazi da je
SCADA sustav koji je instaliran u Slivnim centrima Neretva i Vrbas namijenjen za nadzor i
upravljanje proizvodnim pogonima Sliva, za nadzor, mjerenje_i zadavanje_postavnih vrijednosti
radnih snaga generatora putem SCADA sustava, ili sustava za automatsku sekundarnu regulaciju
(LFC sustava) i za komunikaciju sa SCADA sustavom CUP-a Mostar. Taéno je da je LFC
sustav integrisan u postoje¢i SCADA sustav, ali je nesporno da se tehnic¢kom specifikacijom
trazi modificiranje i nadogradnja postojeéeg sustav LFC-SSR kako bi svi izrauni pogre$aka i
regulacija bili sinhronizirani sa Glavnim SCADA Serverima. Dakle uvodenje LFC zahtjeva nije
neopravdano tehnikim zahtjevima niti predmetom nabavke, s obzirom da je u tehnitkoj
specifikaciji jasno navedeno da se traZi nadogradnja LFC sustava kao i zbog &ega, te ne stoji
tvrdnja Zalitelja da LFC sustav nije predmet nabavke u ovom postupku. Stoga se navod Zalitelja
smatra neosnovanim.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava zahtjev iz tacke 7.4.1. b - 3) tenderske
dokumentacije, isti€uci da se istim naruSava princip konkurentnosti, jer je se ta?i iskustvo za dva
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lica za sistem za koji kada je prvi put vriena nabavka to iskustvo uopée nije trazeno, ovaj organ je
uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je istom propisano:

7.4.1. Sto se tide tehni¢ke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lana 50. Zakona, ponudagi
trebaju ispuniti sljedeée minimalne uslove:

b) primjerena kadrovska osposobljenost za izvrienje predmetne usluge:

Pod primjerenom kadrovskom osposobljenosti Ugovorno tijelo podrazumijeva da ponuditelj
raspolaZe sa adekvatnim brojem djelatnika srazmjerno predmetu nabave koji ée biti angazirani na
izvrienju predmetnih usluga i koji imaju potrebnu struénu spremu za izvr§enje usluga iz predmeta
nabave. Sto se ti¢e kvalifikacija struénog osoblja Ugovomo tijelo podrazumijeva da ponuditelj
raspolaZe s najmanje:

b-3) 2 (dva) diplomirana inZenjera elektrotehnike/magistra inZenjera elektrotehnike s iskustvom

na poslovima projektiranja, implementiranja. nadogradnje ili odrzavanja LFC sustava, s
dosadagnjim iskustvom u radu sa LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili
dispederskom centru.

7.4.2 Ocjena tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvrsit ¢e se temeljem sljedecih
izjava i dokumenata koje dostave ponuditelji:

b) Potpisana i ovjerena, Izjava ponuditelja o broju, imenu i prezimenu, kvalifikacijskoj
strukturi i radnom statusu djelatnika koji ¢e biti neposredno angazirani na pruZanju predmetnih
usluga.

Uz ovu Izjavu, ponuditelj obvezno prilaZe sljedeé¢e dokumente:

-Ovjerene preslike diploma;

- Zivotopisi sadinjeni u slobodnoj formi, iz kojih je razvidno da predloZeni struénjaci imaju
radno iskustvo na traZenim poslovima;

- Ovjerene preslike uvjerenja o poloZenim struénim ispitima ili drugi ekvivalentan
dokument o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi -
za struénjake traZene to¢kom 7.4.1. pod b-1) i b-2);

Ovjerene preslike certifikata za WinCC (dokaza o zavr§enom teaju) koji moraju biti izdani od
strane ovlaitenog predavaca i trening centra (izjave i potvrde o zavrSenom 3kolovanju nece se
uzimati u razmatranje) -za struénjake trazene to¢kom 7.4.1. pod b-1) i b-2);

Dokument izdan od tijela nadle?nog za vodenje podataka u svezi mirovinskog staza za
osiguranike, sukladno propisima o mirovinskom osiguranju zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz
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kojeg je razvidno da su navedeni djelatnici uposleni kod ponuditelja odnosno da ponuditel;
raspolaZe navedenim djelatnicima u izjavi.

Ukoliko planirani djelatnik koji ¢e biti neposredno angaZiran na pruZanju predmetnih usluga nije
uposlen kod Ponuditelja, za istog je potrebno dostaviti i odgovarajuéi ugovor o radnom
angazmanu (ugovor o djelu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i sl.), u svrhu
dokazivanja da ponuditelj raspolaZe navedenim djelatnikom.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama propisano:

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moZe zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaga, i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruZaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog
rukovodeceg osoblja, i_narodito kvalifikacije licd koja su odgovorna za pruZanje konkretnih

usluga;

¢) izjavu o angaZiranom tehni¢kom osoblju ili tehnickim organima, a za koje se ne moze
zahtijevati da su zaposleni kod kandidata/ponudaéa;

Imajuci u vidu da je predmet konkretnog postupka javne nabavke nadogradnja LFC i SCADA
sustava, ovaj organ konstatuje da nije neopravdano traZiti obrazovne i profesionalne kvalifikacije
lica koja su odgovora za pruZanje konkretnih usluga, odnosno njihovo iskustvo na poslovima
nadogradnje, implementacije, projektiranja ili odrzavanja LFC sustava. Naime, Zalitelj se poziva
na prethodni postupak za nabavku LFC sistema kod ugovornog tijela kada to iskustvo za
inZenjera nije trazeno. Medutim Zalitelj zanemaruje &injenicu da se predmetnom tenderskom
dokumentacijom traZi nadogradnja tog LFC sustava kako bi svi izratuni pogresaka i regulacija
bili sinkhornizirani sa glavnim SCADA serverima, a jedan od glavnih SCADA servera je
instaliran u CUP-u Mostar (centru za upravljanje proizvodnjom), pa je sasvim opravdano
zahtijevati da inZenjer elektrotehnike  posjeduje iskustvo na poslovima projektiranja,
implementiranja, nadogradnje ili odrzavanja LFC sustava, s dosadasnjim iskustvom u radu sa
LFC sustavom u centru upravljanja proizvodnjom ili dispeCerskom centru. Stoga kako je
ugovorni organ postupio u skladu sa €lanom 44. stav (3) i 50. tatka b) ZJN, navod Zzalitelja se
smatra neosnovanim.

Zalitelj traZeci da se uslov iz tatke 7.4.1. b)-3 tenderske dokumentacije brise, isti dovodi u vezu
sa zahtjevom ugovornog organa kojim su traZene ovjerene preslike certifikata za WinCC.
Medutim, ovaj organ isti¢e da ovjerene preslike certifikata za WinCC nisu traZeni za lica iz
tatke 7.4.1.b)-3 tenderske dokumentacije, tj, nisu traZena za lica za koja se trazi iskustvo u
poslovima projektiranja, nadogradnje, implementiranja ili odrzavanja LFC sustava, veé za lica iz
tacki 7.4.1. b)-1 i 7.4.1.b)-2, odnosno traZena su za lice za koje se traZi iskustvo kao voditelja
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projekata na poslovima projektiranja, implementacije, nadogradnje ili odrzavanja SCADA
sustava i za lice sa iskustvom na poslovima projektiranja, implementacije, nadogradnje ili
odrzavanja SCADA sustava, a koji su osposobljeni za rad sa VinCC sustavom, $to jasno stoji u
tacki 7.4.2. b) tenderske dokumentacije kojom su traZene ovjerene preslike certifikata za WinCC-
za struénjake traZene talkom 7.4.1. pod b-1) i b-2). Stoga kako su navedeni certifikati trazeni za
struénjake sa iskustvom na SCADA sustavu, koji su osposobljeni za rad sa WinCC sustavom, a
postoje¢i SCADA sustav kod ugovornog tijela je baziran upravo na sistemskom softveru WinCC,
dok traZenje certifikata za WinCC nema veze i ne traZi se za stru¢njake sa iskustvom na LFC
sustavu, ovaj organ navod Zzalitelja kojim dovodi u vezu traZenje certifikata za WinCC sa
uslovom iz tatke 7.4.1.b)-3 tenderske dokumentacije, odbija kao neesnovan.

Zalitelj u Sestom Zalbenom navodu isti¢e da je ugovorni organ Zalbeni navod ocijenio osnovanim
i da isti nije potrebno preispitivati.

Uvidom u Zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju koju je ugovorni organ usvojio
Odlukom o djelimi¢nom prihvatanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022. godine, ovaj organ je
utvrdio da je Zalitelj osporavao zahtjev ugovornog organa iz tatke 7.4.1. b) tenderske
dokumentacije kojim su traZene ovjerene preslike uvjerenja o poloZenim struénim ispitima ili
drugi ekvivalentan dokument o akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz
koje osoba dolazi - za struénjake traZene to€kom 7.4.1. pod b-1) i b-2), isticuci da ugovorni organ
nije definisao od kojeg organa stru¢ni ispit treba biti izdan, a trebalo bi se odnositi na legislativu
u BiH.

Uvidom u Odluku o djelimiénom prihvatanju Zalbe broj 1-2522/22 od 11.04.2022. godine, ovaj
organ je utvrdio da je ugovorni organ navedeni navod Zalitelja ocijenio osnovanim, navodedi u
Odluci da je potrebno postavljene zahtjeve koji se odnose na struénjake traZene u tatkama 7.4.1.
pod b)-1 i b)-2 za koje je zahtijevano da imaju poloZen struéni ispit, odnosno kao dokaz trazenog
ovjerene preslike uvjerenja o poloZenim struénim ispitima ili drugi ekvivalentan dokument o
akademskom zvanju izdan od strane nadleZnog tijela u zemlji iz koje osoba dolazi, usaglasiti sa
zakonskom regulativom u BiH i da ée ugovorni organ po kona&nosti odluke izmijeniti tendersku
dokumentaciju u tocki 7.4.2. pod b), te istu kao $to je navedeno usaglasiti sa zakonskom
regulativom u BiH.

Imajuéi u vidu utvrdeno €injenino stanje, da je ugovorni organ usvojio navedeni Zalbeni navod,
Sto i Zalitelj isti¢e i navodi da isti nije potrebno preispitivati, ovaj organ vodedi se nacelom
ekonomidnosti neée ni razmatrati predmetni Zalbeni navod, jer ga je ugovorni organ ocijenio
osnovanim, zbog &ega je djelimi€no usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku
dokumentaciju.
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Zalitelj u konacnici navodi da ugovorni organ nije usaglasio tendersku dokumentaciju sa
zakonskom regulativom, pozivajuéi se na ¢lan 39. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj
dokumentaciji na gradilistu i u¢esnicima u gradenju, navodedi da je u stavu 2., 3. i 4. ¢lana 39.
navedene Uredbe definisano koje sve uslove Izvoda¢ treba ispuniti u smislu struéne
osposobljenosti i broja radnika za obavljanje djelatnosti gradenja gradevine, izvodenja pojedinih
dijelova gradevine i izvodenje pojedinih radova na gradevini i da je u tenderskoj dokumentaciji
potrebno ukljuditi zahtjev koji se odnosi na posjedovanje ovlastenja Federalnog ministarstva
prostornog uredenja i to za poslove industrijske automatike.

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da ¢lan 1. Uredbe o uredenju gradilista, obaveznoj dokumentaciji
na gradili$tu i ucesnicima u gradenju propisuje da se ovom Uredbom ureduju uslovi i nadin
uredenja gradiliSta, nadin i vodenje obavezne dokumentacije na gadiliStu i zahvate za koje

odobrenje za gradenje izdaje Federalno ministarstvo prostornog uredenja.

Imajuéi u vidu da je u konkretnom sludaju rije¢ o nabaci usluga, oznaka i naziv iz JRIN:
51610000-1 (usluge instaliranja racunara i opreme za obradu podataka) i 42961200-2 (sustav
SCADA ili istovjetan), ovaj organ konstatuje da navedene usluge ne podlijeZu primjeni Uredbe o
uredenju gradili$ta, obaveznoj dokumentaciji na gradili§tu i uéesnicima u gradenju. Stoga se
navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi Zalitelja iz predmetne Zalbe
djelimi¢no osnovani, zbog ¢ega je odludeno kao u dispozitivu ovog Rjesenja..

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu trodkova za sastav Zalbe od 15.04.2022. godine
po punomoéniku Miroljubu Radomirovidu, advokatu iz Tuzle u iznosu od 240,00 KM, kao i
naknadu troSkova za sastav Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju od 02.04.2022. godine
po punomoéniku Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle u iznosu od 240,00 KM

S obzirom da ovaj organ usvaja predmetnu Zalbu od 15.04.2022. godine kao djelimigno
osnovanu, a da je ugovorni organ Odlukom o djelimiénom prihvatanju Zalbe broj [-2522/ 22 od
11.04.2022. godine usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku dokumentaciju, ali suprotno
¢lanu 199. stav (1) i 105. stav (2) ZUP-a nije odludio o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za
sastav Zalbe izjavljene na tendersku dokumentaciju, ovaj organ u skladu sa &lanom 105. Zakona o
upravnom postupku, usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene na
Tendersku dokumentaciju po advokatu u iznosu od 240,00 KM. Takoder, ovaj organ usvaja i
zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova za sastav predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00
KM, te obavezuje ugovomi organ da Zalitelju nadoknadi troskove za sastav Zalbi u ukupnom
iznosu od 480,00 KM.
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Ovaj organ odludio je o visini troSkova, primjenjujuéi ¢lan 18. stav 2. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske kojima se pokrece
upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a §to je u skladu sa stavom
Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u
Presudi apelacionog upravnog vijeéa Suda BiH broj St 3 U 023495 18 Uvp

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM izvrsit
ée se posebnim aktom, a u skladu sa €lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i £lanom
4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o
javnim nabavkama (“SluZzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. Zakona o
javnim nabavkama i ¢lanu 230. stav (1) Zakona o upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu,
kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnos$enjem tuZzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana J)njefﬁa”rjﬁenm Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM. AT YT

/7 PREDSJEDNIK VIJECA
" :
/" mr.sci. Amar, HadZiomeérovié

Dostavljeno:

- Elcom d.o.0. Tuzla, po punomoéniku

Miroljubu Radomiroviéu, advokatu iz Tuzle
- JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar
-evidencija

-a/a
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